Begriindung zur Verordnung zum LSG 2511
Stand 09.06.2016

Begriindung fur eine Verordnung tiber das Landschaftsschutzgebiet 25 11
. Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und Esens im Bereich Bensersiel,
Samtgemeinde Esens, Landkreises Wittmund*
(Ergadnzungsflache im Bereich Bensersiel)

Vorbemerkung
Die EU-Vogelschutzrichtlinie (,,Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 30. November 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten®, Amtsblatt der
Europdischen Union (ABI. L 20 vom 26.1.2010, S. 7) regelt den Schutz, die Nutzung und die
Bewirtschaftung aller im Gebiet der Mitgliedstaaten einheimischen Vogelarten und verpflichtet die
Mitgliedstaaten der EU, besondere Gebiete zum Schutz von VGgeln einzurichten und die nétigen
SchutzmalRnahmen durchzufihren.

Die Mitgliedstaaten sind nach Art. 3 Abs. 2 der EU-Vogelschutzrichtlinie verpflichtet, zur Erhaltung
und Wiederherstellung der Lebensstatten und Lebensrdume beizutragen, indem sie insbesondere
folgende Malnahmen ergreifen:
e Einrichtung von Schutzgebieten
e Pflege und oOkologisch richtige Gestaltung der Lebensrdume in und auf3erhalb von
Schutzgebieten
e Wiederherstellung zerstorter Lebensstatten.

Nach aktueller Rechtsprechung sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die EU-Vogelschutzgebiete
hoheitlich zu sichern und in einem fiir den Schutzzweck giinstigen Zustand zu erhalten bzw. dahin
zu entwickeln. Die hoheitliche Sicherung kann beispielsweise durch Landschafts- oder
Naturschutzgebiete geschehen.

Die \ogelschutzrichtlinie verpflichtet den Mitgliedsstaat (bzw. das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) die Bundeslénder) in erster Linie dazu, einen glinstigen Erhaltungszustand fir die
wertbestimmenden Arten in dem \ogelschutzgebiet herzustellen und \erschlechterungen des
Erhaltungszustandes (EHZu) zu verhindern. Rechtmé&Bige Nutzungen und rechtsverbindlich
zugelassene Vorhaben bleiben unberihrt.

Vorhaben (Projekte und Plane) lassen sich in hoheitlich gesicherten Vogelschutzgebieten nach
MaRgabe der Vorschriften ber die Vertraglichkeitsprifung (8 34 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG)) realisieren.

Das Land Niedersachsen hat in den Jahren 2007/ 2008 den kistenbegleitenden Marschenstreifen
zwischen Norden und Esens als Vogelschutzgebiet ,,Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und
Esens" ausgewiesen und an die Européische Kommission gemeldet (Mogelschutzgebiet 63). Das
Gebiet liegt in den Landkreisen Wittmund und Aurich. Die beiden betroffenen Landkreise haben zur
Umsetzung des erforderlichen Schutzes das Vogelschutzgebiet 63 (V 63) in ihren jeweiligen
Zusténdigkeitsbereich als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen.

Im Bereich Bensersiel, Landkreis Wittmund, ist eine ca. 43 ha grof3e Flache zur Ergadnzung des EU-
\Vogelschutzgebietes im Jahr 2015 zusétzlich an die Européische Kommission gemeldet worden.
Die Notwendigkeit fir die Nachmeldung hat sich aus den zum Zeitpunkt der Meldung des
groRflachigen V 63 bestehende unklaren Rahmenbedingungen fiir das Teilgebiet ergeben
(Bauleitplanung fir die EntlastungsstralRe Bensersiel).
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Der neu hinzugekommenen Teilbereich soll mit einer Verordnung, deren wesentliche Inhalte der
rechtskraftigen LSG-Verordnung des grof3flachigen \ogelschutzgebietes 63 entsprechen, als
separates Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen werden (Landschaftsschutzgebiet 25 I
,,Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und Esens im Bereich Bensersiel, Samtgemeinde Esens,
Landkreises ~ Wittmund®).  Teilgebietsspezifischne = Besonderheiten  werden  entsprechend
berticksichtigt.

Der Erlass naturschutzrechtlicher Schutzanordnungen steht im Ermessen der zustdndigen
Naturschutzbehorde. Sie hat einen groRen Ermessensspielraum, ob sie einen Bereich unter
Naturschutz stellen will und auf welche Weise diese Unterschutzstellung vorgenommen wird.
Handelt es sich bei dem Schutzgebiet um einen Bereich, der Teil des européischen kohérenten
Okologischen Netzes Natura 2000 ist, wird dieser Ermessensspielraum der Behorde auf Grund
europarechtlicher Vorgaben erheblich eingeschrankt. Ob eine Unterschutzstellung erfolgt, liegt nicht
mehr im Ermessen der Naturschutzbehorde, vielmehr ist sie rechtlich gemaR § 32 Abs. 2 BNatSchG
verpflichtet, dieses europdische Schutzgebiet durch nationale Schutzvorschriften zu sichern. Das
gilt auch fur die Abgrenzung des Gebiets. GeméaR 8 32 Abs. 1 BNatSchG waéhlen die Lander die
Gebiete aus, die der Kommission als Natura 2000-Gebiete gemeldet werden. Diese Auswahl trifft in
Niedersachsen die oberste Naturschutzbehorde. Sie legt auch die Abgrenzung fest. An diese
\orgaben ist die untere Naturschutzbehtrde bei der Ausweisung eines Schutzgebiets gebunden.

Eine weitere Einschrankung besteht hinsichtlich des Schutzzwecks und der dafiir erforderlichen
Regelungen. Der Schutzzweck ergibt sich aus den Erhaltungszielen des Natura 2000-Gebiets. Er ist
derart auszugestalten, dass diese Ziele erreicht werden kdnnen.

zu 8§ 1 ,,Landschaftsschutzgebiet*
Lage und GroRe des Landschaftsschutzgebietes werden im Verordnungstext beschrieben und durch
die nach Absatz 3 zugehdrigen Karten in den Mal3staben 1: 5.000 und 1: 15.000 néher dargestellt.

Die Abgrenzung des Landschaftsschutzgebiets wurde auf der Grundlage des an die EU gemeldeten
Vogelschutzgebiets durch das Land Niedersachsen prazisiert, um eine eindeutige Handhabbarkeit
der zukinftigen Verordnung zu ermdglichen. Aufgrund des bei der Planung verwendeten Mafstabs
(in der Regel 1: 50.000) und der hieraus begriindeten geringeren Detailschérfe verlduft die
Abgrenzung des Vogelschutzgebietes nicht immer parzellenscharf. Die Ubertragung auf einen
deutlich groReren Mal3stab (1: 5.000) macht entsprechende Anpassungen erforderlich. Aus Griinden
der Rechtssicherheit hat der Landkreis die Grenzziehung in der Regel entlang von
Flurstiicksgrenzen verlegt, so dass auch fiir die Eigentumer klare eindeutige Rechtsverhdltnisse
entstehen. Dabei wurden aus oben genannten Griinden zumeist die angeschnittenen Flurstlicke in
das LSG aufgenommen. Lediglich bei sehr langen Flurstiicken (z. B. Strallengrundstiicke und
Grundstiick mit FlieBgewassern) wurden Parzellen durchschnitten und so nur teilweise in den
Geltungsbereich des LSG aufgenommen. Die Grenzziehung korrespondiert mit dem Einbeziehen
kleinerer Nachbarflurstiicke, so dass eine kompakte Form des LSG erreicht wird.

AuBerdem wurde der Geltungsbereich des Landschaftsschutzgebietes grofRer gewdhlt als das
gemeldete Vogelschutzgebiet. Wahrend das Vogelschutzgebiet im Stiden der Ortschaft Bensersiel an
den Ortsrand angrenzt und somit der Geltungsbereich des geplanten LSG 25 |1 dieser Abgrenzung
entspricht, erstreckt sich das geplante LSG Il westlich der Ortschaft ber die Ausdehnung des
\Vogelschutzgebietes hinaus bis unmittelbar an den Ortsrand. Der Bereich stdlich und westlich von
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Bensersiel bildet einen gleichartigen Landschaftsraum, in dem keine in der Ortlichkeit erkennbare
Zasur vorhanden ist, an der sich die vom Land Niedersachsen abgegrenzte, an die Europaische
Kommission gemeldete Gebietskulisse ableiten l&sst. Auch die einbezogenen Bereiche auf3erhalb
des vom Land an die Européische Kommission gemeldeten Gebietes erflillen die Voraussetzungen
des § 26 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG, da sie ,,wegen der Vielfalt, Eigenart und Schonheit™ und ,,der
besonderen kulturhistorischen Bedeutung der Landschaft des Schutzes bediirfen. Durch die von
der unteren  Naturschutzbehdorde des Landkreises  Wittmund im  Rahmen ihres
Verordnungsermessens vorgenommenen Abgrenzung des Landschaftsschutzgebietes bis an den
Ortsrand heran soll auch eventuellen Unsicherheiten bei der Identifikation der genauen Abgrenzung
eines ,,faktischen Vogelschutzgebietes entgegen gewirkt werden. Eine geringfugige Abweichung in
Form einer Erweiterung ergibt sich auch fir das Benser Tief sowie fur das Gebiet zwischen dem
Benser Tief und der L 8 aufgrund der Arrondierung von Flurstticken.

Es wird die Schutzkategorie ,,Landschaftsschutz gewédhlt, weil diese Kategorie nach § 26 Abs. 1
Nr. 1 BNatSchG ,,zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen
Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter, einschliellich des Schutzes von Lebensstatten und
Lebensraumen bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten* dient. Zudem erfiillt das Gebiet
auch die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG, da es ,,wegen der Vielfalt, Eigenart und
Schonheit* und ,,der besonderen kulturhistorischen Bedeutung der Landschaft™ des Schutzes bedarf.
Andererseits bedarf die Erhaltung des Landschaftsbildes und der zu schiitzenden Lebensstatten der
malgeblichen Arten einer landwirtschaftlichen Bewirtschaftung des Gebiets als Griinland, so dass
ein Naturschutzgebiet, das in erster Linie auf eine stérungsfreien Bereich abstellt, nicht in Frage
kommt.

zu 8§ 2 ,,Schutzgegenstand und Schutzzweck*
Der Schutzzweck orientiert sich an 88 26 Abs. 1 und 32 BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz vom
29. Juli 2009) in Verbindung mit § 25 NAGBNatSchG (Niedersachsisches Ausfiihrungsgesetz zum
Bundesnaturschutzgesetz vom 19. Februar 2010). Das Land Niedersachsen hat die im Benehmen
mit dem Bundesministerium ausgewahlten und von der EU bestatigten Vogelschutzgebiete nach den
jeweiligen Erhaltungszielen zu geschitzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne von § 20
BNatSchG zu erklaren.

Wird dieser Weg nicht gewahlt, so herrscht die strenge Veranderungssperre nach der
\ogelschutzrichtlinie (Art. 4 Abs. 4, ,faktisches Vogelschutzgebiet”, s.0.). Ein Wechsel des
Schutzregimes zum Landschaftsschutzgebiet (§ 26 BNatSchG) bietet eine rechtsverbindliche und
auBenwirksame Erklarung gegeniber Dritten.

Die aufgestellte Schutzverordnung muss inhaltlich den européischen Vorgaben zum Schutz der
\ogelarten entsprechen.

Die Inhalte der LSG-Verordnung wirken verbindlich gegenliber Jedermann. Nach § 34 BNatSchG
ergeben sich die MaRstédbe fir die Vertréglichkeit und Unzuldssigkeit von Projekten aus dem
Schutzzweck und den dazu erlassenen Vorschriften der Verordnung. Die jeweiligen Erhaltungsziele
sind dabei zu bercksichtigen.

Die Absétze 1 und 2 beschreiben den Charakter und den allgemeinen Schutzzweck des Gebietes. In
Absatz 3 wird der Bezug zum européischen Schutzgebietssystem Natura 2000 hergestellt. Der
Absatz 4 gibt den besonderen Schutzzweck des LSG an. Dabei wird auch auf die Ergdnzungs- und
Pufferfunktion des Gebietes zwischen der Ortschaft Bensersiel und den grolRrdumigen
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Offenlandschaften der Marschen hingewiesen.

Zur Verbesserung der Habitat- und Pufferfunktion des LSG 25 11 werden die Vollzugshinweise fir
Arten und Lebensraumtypen der ,, Niederséchsischen Strategie zum Arten- und Biotopschutz* in
der zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieser Verordnung geltenden Fassung zugrunde gelegt.

Der Absatz 5 konkretisiert die Erhaltungsziele des Gebietes. Dabei wurden die wertbestimmenden
und sonstigen Arten einbezogen, die auch in den naturschutzfachlichen Erhebungen innerhalb des
nachgemeldeten Teilbereichs stdlich und westlich von Bensersiel festgestellt wurden und im
Standarddatenbogen flr das V 63 genannt sind. Eine besondere Eigenschaft dieses Gebietes ist die
Erhaltung und Pflege als storungsarmer Ubergangsbereich mit dem Charakter einer ,,Ergéinzungs-
und Pufferzone“ zur der Ortschaft Bensersiel fur alle im Standarddatenbogen des grof3rdumigen
\ogelschutzgebietes 63 genannten Vogelarten. Daher sind auch alle Arten im Anhang | zur
Verordnung genannt. Kenntlich gemacht sind die tatsachlich innerhalb des Teilraumes bei
Bensersiel nachgewiesenen Arten, die auch im Standarddatenbogen vorkommen sowie die Arten,
die nicht zum Spektrum des Standarddatenbogens gehdren.

Zu 8 3 ,,Verbote*
Allgemein
Nach § 26 Absatz 2 BNatSchG sind unter besonderer Berlicksichtigung des 8 5 Absatz 1 BNatSchG
und nach MaRgabe nédherer Bestimmungen alle Handlungen verboten, die den Charakter des
Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen.

In 8 5 Absatz 1 BNatSchG ist bei Malinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege die
besondere Bedeutung einer natur- und landschaftsvertraglichen Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft fir die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft zu beriicksichtigen. Bei
der landwirtschaftlichen Nutzung sind die Grundsatze der guten fachlichen Praxis zu beachten
(siehe 8 5 Absatz 2 BNatSchG).

Vor dem Hintergrund des besonderen Schutzzwecks sind auch privilegierte Vorhaben nach § 35 (1)
BauGB auf ihre Vertréglichkeit gem. 8§ 34 BNatSchG zu prifen.

Handlungen, die dem besonderen Schutzzweck der Verordnung entgegenstehen, kénnen untersagt
werden. Dabei handelt es sich nicht allein um Handlungen, die den Charakter verdndern koénnten,
sondern auch um Thétigkeiten, die sich negativ auf den Erhaltungszustand der wertbestimmenden
\ogelarten auswirken. Dazu gehoren z. B. Tatigkeiten, die sich nur in der freien Landschaft
umsetzen lassen.

Ebenso sind Verdnderungen zu untersagen, die den Charakter des Gebietes und somit insbesondere
das Landschaftsbild beeintrachtigen konnen. Man spricht hier auch von einer Verunstaltung des
Landschaftsbildes, die der Eigenart der typischen Marschenlandschaft abtraglich ist.

zu Absatz 2, Ziffer 1 (Bauverbot, oberirdische Leitungen, Neubau von Strallen und Wegen)

Bauliche Anlagen aller Art stellen immer eine Verdnderung in dem betroffenen Landschaftsraum
dar und konnen visuell als Fremdk6rper wahrgenommen werden. Sie sind besonders dazu geeignet,
den Charakter des Gebietes und somit das Landschaftsbild erheblich zu beeintrachtigen. Neue
Vertikalelemente sowie Wegebeziehungen kodnnen auf’erdem ein grofles Storpotential flr die
\ogelarten darstellen und somit auch dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen. Deshalb sind
Bauvorhaben im Landschaftsschutzgebiet grundsétzlich verboten.
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Das Bauverbot gilt auch fir alle Windkraftanlagen und Biogasanlagen. Windkraftanlagen stellen ein
wesentliches Storpotential fur Brut-, vor allem aber fiir Rastvogel dar und beeintrdchtigen das
Landschaftsbild erheblich; sie sollen daher im Vogelschutzgebiet nicht mehr errichtet werden;
dasselbe gilt fur Biogasanlagen, die durch die bauliche Anlage, aber auch durch den hierdurch
hervorgerufenen regelmaRigen Zulieferungsverkehr erhebliche Stérungen in das Schutzgebiet
bringen wiirden.

Mit dem Leitungsbau kdnnen Beeintréchtigungen entstehen, die dem besonderen Schutzzweck und
auch dem Charakter des Gebietes (bei oberirdischen Leitungen) entgegenstehen. So kénnen sensible
Rast- und Brutplatze oder auch Landschaftsteile in ihrer typischen Auspragung betroffen sein. Nicht
nur die Leitungstrasse kann eine Beeintrachtigung darstellen, auch die Umgebung und die Phase der
Bautatigkeit sind zu berticksichtigen. Auch von neu errichteten Straflen und Wegen geht durch den
Verkehr eine vorher nicht bestehende Beunruhigung der Vogelwelt aus. Eine Prufung auf die
Vereinbarkeit mit dem besonderen Schutzzweck und dem Charakter des Gebietes ist deshalb
notwendig. Vorhandene Anlagen sind davon nicht betroffen.

Die Regelungen beziglich der StraBen und Wege soll sicherstellen, dass neue Verbindungswege mit
der Folge der zunehmenden Beunruhigung der Landschaft verhindert werden. AusbaumalRnahmen
an vorhandenen StraRen, wie z.B. Bushaltebuchten, werden durch das Verbot nicht berihrt.

Ausnahmen von diesem Bauverbot sind in 8 4 (Freistellungen) geregelt. Zudem konnen
Befreiungen gemal § 5 gewéhrt werden.

zu Absatz 2, Ziffer 2 (Betretungsverbot)
Durch ein Betreten von Flachen kann es zu Stérungen, insbesondere der Avifauna des Gebietes
kommen. Dies lauft dem besonderen Schutzzweck des Gebietes zuwider.

zu Absatz 2, Ziffer 3, 15 (Oberflachengestalt, Silageplatze und dauerhafte Mieten)

Das Feinrelief der Landschaft ist von besonderer Bedeutung fur die wertgebenden Vogelarten.
Tieferliegende Bereiche weisen in der Regel eine hohere Bodenfeuchte auf und spielen bei der
Nahrungssuche eine grofRe Rolle. Eine Veranderung durch Verfillen von Senken und Graben kann
zum Verlust von Lebensraumqualitdten fihren und das Landschaftsbild negativ beeinflussen. Das
Anlegen von Silageplatzen und dauerhaften Mieten fiihrt zu einer vertikalen Stérung und zieht
saisonale Verkehrsbelastungen (Befillen und Entnehmen) nach sich. Ein befristetes
Zwischenlagern von Erntegut féllt nicht unter das Verbot.

zu Absatz 2, Ziffer 4 und 12 (Larmverbot, Veranstaltungen in der freien Landschaft)

Larm kann bereits in geringem AusmaR den Lebensraum der hier rastenden und britenden
Vogelarten beeintrachtigen. Desgleichen fuhlen sich erholungssuchende Menschen von Larm
belastigt. Insbesondere akustische Vergrdmungsanlagen und larmintensive Freizeitaktivitaten, die in
die freie Landschaft drangen, konnen hier Auswirkungen auf den besonderen Schutzzweck
Verursachen. Das gezielte Vergrdmen von Vogelarten auf landwirtschaftlichen Nutzflachen wird in
8 4 Abs. 2 Nr. 8 teilweise gelockert.

zu Absatz 2, Ziffer 5 (Campingverbot)
Zelte, Wohnwagen und Wohnmobile auRerhalb der dafiir ausgewiesenen Platze tragen zur
Beunruhigung der Vogelarten bei und stéren das Landschaftsbild.
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zu Absatz 2, Ziffer 6
Motorbetriebene Fahrzeuge verursachen Larm und fiihren zur Beunruhigung der Fauna. Freigestellt
sind die ordnungsgemalien Nutzungen und die ordnungsgemaRe Gewasser- und Deichunterhaltung.

zu Absatz 2, Ziffer 7

\Von Luftfahrzeugen, Luftschiffen bzw. Flugobjekten geht insbesondere auf die Vogelwelt eine
erhebliche Stérung aus. Vogel reagieren auf Flugobjekte vollig anders als Menschen. Wéhrend
beim Menschen insbesondere die Larmentwicklungen als Belastung empfunden werden, flhrt bei
Vogeln vor allem die Bewegung der Flugkorper und weniger der Fluglarm zu Beunruhigungen. Da
fast alle Vogelarten damit rechnen muissen, dass ihnen ein Beutegreifer aus der Luft geféhrlich
werden kann, verursachen auch Flugzeuge unabhéngig von ihrer Form bei den VVogeln Stress (z. B.
Ducken, verstarkte Rufaktivitat) oder veranlassen sie sogar zum panikartigen Auffliegen bzw. zum
Verlassen des Gebiets. Untersuchungen haben gezeigt, dass auch von ferngesteuerten
Flugzeugmodellen aufgrund der Form eine ,,.Scheuchwirkung* auf fast alle Vogelgruppen ausgeht.
Entsprechende Auswirkungen wurden bei Brut- und Rastvogeln festgestellt. Modellflugzeuge Uber
Brutrevieren wurden von verschiedenen Vogelarten z. T. sogar heftig attackiert. Stérungen wirken
sich deutlich auf die Gesundheit der VVogel sowie auf die Fortpflanzungsrate und somit letztlich auf
die Bestandsstabilitat und -grofie aus. Dies gilt fur Rastvdgel, Nahrungsgaste und fir Brutvogel
sowie fir Vogelarten in der Mauser und ist somit praktisch ganzjahrig wirksam.

zu Absatz 2, Ziffer 8 (Kitesportarten)
Bei dem Austiiben von Kitesportarten kommt es zu &hnlichen Auswirkungen wie zu Absatz 2, Ziffer
7 beschrieben.

Zu Absatz 2, Ziffer 9 und 14 (Gewasserschutz und Roéhrichtbestande)

Gewadsser und Feuchtbiotope sowie Rohrichtbestande stellen wichtige Nahrungs-und Bruthabitate
der wertbestimmenden Vogelarten dar. Eine Beeintrachtigung oder ein Verlust fuhrt zu einer
Geféhrdung der Populationen und zwangslaufig auch des glnstigen Erhaltungszustandes. Der
Ausbau von FlieBgewéssern kann zu einer weiteren Absenkung des Feuchtegrades der Bdden
fiihren und den Naturhaushalt vermehrt belasten. Die Instandsetzung, Unterhaltung und Erneuerung
vorhandener Drénagen und Grippen ist von diesem Verbot nicht erfasst.

zu Absatz 2, Ziffer 10, 11 (Erstaufforstungen, Gehdlzanpflanzungen)

Im Landschaftsschutzgebiet sind Walder und groRere  Gehdlzansiedlungen  nicht
landschaftsbildpragend. Weihnachtsbaumkulturen, Kurzumtriebsplantagen, Feldgehdlze und andere
Gehdlzanpflanzungen passen sich nicht in das weithin offene Landschaftsbild der kiistennahen
Marsch ein. Vertikale Storfaktoren beeinflussen die in der Verordnung genannten \Vogelarten
erheblich, da sie die unmittelbare Nahe solcher Strukturen meiden.

Die Eingrunung hofnaher Geb&ude oder die Einfassung vorhandener Siedlungen ist davon
ausgenommen.

Eine Kurzumtriebsplantage (Energiewald) ist eine Anpflanzung schnell wachsender Gehdlze
(Baume, Strducher) mit dem Ziel, innerhalb kurzer Umtriebszeiten Holz als nachwachsenden
Rohstoff zu produzieren. Die Anlage von schnell wachsenden hohen Baumbestédnden widerspricht
aber den Erhaltungszielen fir das Schutzgebiet und muss folgerichtig als Verbot festgehalten
werden. Hohe Vertikalstrukturen werden von briitenden und rastenden Wiesenvdgeln gemieden, da
die von ihnen bendtigte Ubersichtlichkeit beseitigt wird. Auch stellen die Gehdlzbestiande
bevorzugte Ansitzplatze fir Pradatoren dar. Schilfbestande fir die wertbestimmenden
Roéhrichtbruter werden durch die Beschattung beeintréchtigt, freie Bereiche als Nahrungshabitat ftir
Weihen zerstort. Eine generelle Zul&ssigkeit von Kurzumtriebsplantagen kann also vor dem
Hintergrund des Schutzzweckes und der Erhaltungsziele nicht zugelassen werden. Der temporére
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Charakter dieser Anpflanzungen widerspricht nicht diesen Feststellungen.

zu Absatz 2, Ziffer 13 (Anleinzwang)

Erganzend zu 8§ 33 des Niedersachsischen Gesetzes tiber den Wald und die Landschaftsordnung
(NWaldLG), das fir der Zeit vom 1. April bis zum 15. Juli (allgemeine Brut-, Setz- und
Aufzuchtzeit) eine Anleinpflicht in der freien Landschaft regelt, wurde die Zeit zum Schutz der
rastenden und Uberwinternden Vogelarten entsprechend geandert.

Bereits ab Mitte September ist mit rastenden Vogelarten in der offenen Feldflur zu rechnen. Frei
laufende Hunde sowie Hunde an einer langen Leine kénnen zu erheblichen Stérungen fihren.

Ausgenommen von dem Verbot ist der Einsatz ausgebildeter Gebrauchshunde wie rechtméRig
eingesetzte Jagdhunde oder Hunde, die im Zuge hoheitlicher Vollzugstatigkeiten eingesetzt werden
(z.B. Polizei, Zoll).

zu Absatz 2, Ziffer 16 und 17 (Beleuchtung, Lichtabstrahlung, ,, Skybeamer )

Kinstliches Licht beeintrachtigt nachtziehende Vogel vor allem auf zwei Weisen: Zunachst hat
Licht bei schlechten Sichtverhéltnissen eine anziehende Wirkung. Natlrliche Lichtquellen sind
Mond und Sterne die einzigen Lichtquellen, die Végel unter schlechten Sichtverhaltnissen bei der
Orientierung helfen. Kunstliche Lichtquellen fuhren zu einer Irritation dieser Vogelarten.

zu Absatz 2, Ziffer 18

Die Einschrankung der Griinlanderneuerung soll einen gréRtmdglichen Schutz insbesondere von
bodenbritenden Vogelarten erreichen. Ein Wechsel von Griinland zu Ackernutzung ist innerhalb
des Landschaftsschutzgebietes moglich, solange die zur Neueinsaat vorgesehene Flache auch
innerhalb des Landschaftsschutzgebietes liegt. Eine wertbestimmende Art des zusétzlich bei
Bensersiel gemeldeten Vogelschutzgebietes ist der groBe Brachvogel als Gastvogelart. In den
Vollzugshinweisen zum Schutz von Gastvogelarten in Niedersachsen vom NLWKN ist der Schutz-,
Erhalt und die Wiederherstellung von (Feucht-) Grinland primér entlang der Kdiste als Schutz- und
EntwicklungsmaBnahme genannt. Auch fur das Weilisternige Blaukehlchen ist in den
Vollzugshinweisen die Erhaltung des aktuellen Nutzungsmusters in den Acker- und
Grunlandmarschen aufgefuhrt. Aus diesem Grunde ist zur Wahrung eines glnstigen
Erhaltungszustandes zumindest die Beibehaltung des aktuellen Verhéltnisses zwischen Grunland-
und Ackernutzung erforderlich.

zu Absatz 2, Ziffer 19 und 20

Durch das Vorhandensein von nicht genutzten Flachen mit hoherer krautiger Vegetation wird die
Lebensraumvielfalt fir Vogelarten erhéht (z.B. fir die Bekassine). Pflegemalinahmen kénnen
erforderlich werden, wenn zum Beispiel eine fortschreitende Verbuschung verhindert werden soll.

zu 8 4 ,,Freistellungen*
zu Absatz 1
Bestimmte Handlungen und Nutzungen sind von den Regelungen der Verordnung freigestellt und
bedurfen keiner naturschutzrechtlichen Befreiung nach § 5 der Verordnung. Die Bestimmungen der
Eingriffsregelung 88 14 f BNatSchG sowie der Vertraglichkeit nach § 34 BNatSchG bleiben
hiervon unberihrt.



Begriindung zur Verordnung zum LSG 2511
Stand 09.06.2016

zu Absatz 2, Ziffer 1

Die Eigentumer oder Nutzungsberechtigten sowie deren Beauftragte erfahren keine
Einschrankungen bei dem Betreten bzw. Befahren des Gebiets zur rechtmaliigen Nutzung oder
Bewirtschaftung von Grundsticken.

Diese Nutzungen werden bereits praktiziert und es ist nicht davon auszugehen, dass sie ,,den
Charakter des Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen (8 26 Abs. 2
BNatSchG). AuRerdem ist gem. 8 59 BNatSchG das Betreten der freien Landschaft auf Stral3en und
Wegen zum Zwecke der Erholung Jedermann gestattet.

Ein Betreten und Befahren durch Bedienstete der Behdrden sowie deren Beauftrage zur Erflllung
dienstlicher Aufgaben erféhrt keine Einschrankung, da dies im offentlichen Interesse liegt. Auch die
Durchfiihrung von MalRnahmen, fir die eine gesetzliche Verpflichtung besteht sowie MaRRnahmen
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht, zur Unterhaltung von Wegen, Gewassern, rechtméafig
bestehender Anlagen, Leitungen und Einrichtungen zur offentlichen \ersorgung liegen im
Allgemeinen Offentlichen Interesse. Dies gilt auch fur das Betreten des Gebiets zur
wissenschaftlichen Forschung und Lehre sowie Information und Bildung. Durch die Abstimmung
mit der zustdndigen unteren Naturschutzbehorde ist gesichert, dass zum einen eine mit dem
Schutzzweck vereinbare Variante der Durchfiihrung der MaRnahme gewéhlt wird, und zum anderen
auch fur die durchfiihrende Stelle eine Sicherheit fir die RechtmaRigkeit der MaRnahme gegeben
ist. Die Anzeige der Durchfiihrung nicht naher definierter MaRnahmen anderer Behdrden und
VerkehrssicherungsmaRnahmen ist eine praxisnahe Losung, mit der eine angemessene Vorlaufzeit
verbunden ist und die dennoch ausreichend Zeit fur gemeinsame Abstimmungen vor Ort einrdumt.

zu Absatz 2, Ziffer 2 und 4

Die Unterhaltung der StralRen und Wege ist Voraussetzung zur Aufrechterhaltung der zuldssigen
Nutzung; hierbei findet keine Veranderung des Landschaftsschutzgebietes statt, sondern lediglich
eine Aufrechterhaltung des Status quo. Auch hierbei sind die sonstigen naturschutzrechtlichen
Bestimmungen (Biotopschutz, Artenschutz) zu beachten. Weiterhin ist die ordnungsgemalie
Gewadsserunterhaltung sowie die rechtskonforme Nutzung und Unterhaltung bestehender Bauten
und Anlagen maéglich.

zu Absatz 2, Ziffer 3

Die landwirtschaftliche Nutzung von Flachen kann die Neuanlage von innerbetrieblichen
Viehtriebs- und Wirtschaftswegen erforderlich machen. Werden diese ausschliellich
landwirtschaftlich und zu betrieblichen Zwecken genutzt, ist nicht davon auszugehen, dass dies dem
Schutzzweck des Gebietes entgegensteht.

zu Absatz 2, Ziffer 5

Gem. § 3 Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung ist die Errichtung von baulichen Anlagen aller Art verboten.
Durch die Freistellung privilegierter Vorhaben im AuRenbereich gem. 8§ 35 Abs. 1 Baugesetzbuch
(Vorhaben, die einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dienen und nur einen untergeordneten
Teil der Betriebsflache einnehmen) soll zum einen die Durchfiihrung von Bauvorhaben im
raumlichen und funktionalen Zusammenhang mit bestehenden landwirtschaftlichen Hofstellen
ermoglicht werden. Des Weiteren werden landwirtschaftliche Aussiedlungen aus betrieblichen und
immissionsschutzrechtlichen Griinden von den Verboten des 8 3 Abs. 2 Nr. 1 freigestellt. Dadurch
ist insbesondere die Weiterentwicklung landwirtschaftlicher Betriebe im Landschaftsschutzgebiet
mit den Madglichkeiten der Betriebe auBerhalb des Schutzgebiets gleichgestellt. An dieser Stelle
muss noch einmal betont werden, dass auch fir diese baulichen Vorhaben die Bestimmungen der
Eingriffsregelung sowie der Vertraglichkeit nach 8 34 BNatSchG anzuwenden sind.
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zu Absatz 2, Ziffer 6

Unterstdande flr Tiere, die unter die Anforderungen des Tierschutzes fallen, bedirfen keiner
Befreiung, solange sie in den Dimensionen errichtet werden, die baurechtlich nicht relevant sind.
Sie sind in landschaftstypischer Bauweise und mit landschaftsgerechten Materialien zu errichten,
damit die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes auf ein absolutes Minimum gehalten wird
(Minimierung von Beeintréchtigungen). AuRerdem ist fiir die Standorte zuvor von der zustandigen
Naturschutzbehorde das erforderliche Einvernehmen einzuholen.

zu Absatz 2, Ziffer 7

In § 3 Abs. 2 Nr. 10 und 11 der Verordnung ist es verboten, Gehdlze, die dazu geeignet sind, das
offene Landschaftsbild zu tiberprégen, aullerhalb der Hof- und Siedlungsflachen anzupflanzen. Mit
dieser Freistellung soll eine eindeutige Handhabe fir die Anlage von Gehdlzbestdnden, die zur
Eingriinung von landwirtschaftlichen Betrieben dienen, geschaffen werden. Die Platzierung dieser
Geholzflachen auf bzw. in unmittelbarer Nachbarschaft zur Hofflache wird dabei vorausgesetzt.

zu Absatz 2, Ziffer 8

In Ziffer 8 wird die Maoglichkeit eingerdumt, durch Verbiss gefahrdete Kulturen gezielt durch
Vergramungsmallnahmen zu schitzen. Durch die Anzeigepflicht bei der zustandigen
Naturschutzbehorde besteht die Moglichkeit, die MalRnahme zu untersagen und daflr eine
Entschéadigungsleistung zu erhalten.

zu Absatz 2, Ziffer 9

MalRnahmen des Deichschutzes gehdren zu den grundlegenden Aufgaben des Kiistenschutzes und
beziehen sich in der Regel auf die vorhandenen Kistenschutzbauwerke und die gesetzlich
festgelegte Deichschutzzone. Der Schutz des Landes vor Uberflutungen dient in der Regel dem
offentlichen Interesse, Alternativen fur einen wirksamen Kdistenschutz bestehen in der Regel nicht.
Daher sind MaBnahmen dieser Art freigestellt. Der § 34 BNatSchG und der 8§ 26 NAGBNatSchG
bleiben unberihrt.

zu Absatz 3

Ein groRBer Teil des Vogelschutzgebiets ist auf eine angepasste landwirtschaftliche Nutzung
angewiesen, um die Lebensraume flr die wertbestimmenden Vogelarten zu erhalten und einen
gunstigen Erhaltungszustand sicherzustellen. Dabei sind die in § 5 Abs. 2 BNatSchG aufgefihrten
Grundsatze der guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Bodennutzung, die auch fir alle
anderen landwirtschaftlich genutzten Flachen aulRerhalb des Landschaftsschutzgebiets gelten, zu
berucksichtigen. Weitergehende Regelungen fir die Nutzung von Flachen kdnnen durch angepasste
Agrarumweltprogramme gefordert werden. Die Geltungsbereiche der jeweiligen Forderprogramme
sind variabel und kénnen bei Bedarf erweitert werden.

Der Begriff der ,natur- und landschaftsvertraglichen Landwirtschaft® ist ein unbestimmter
Rechtsbegriff. Um hier die Grenzen der im Landschaftsschutzgebiet erlaubten landwirtschaftlichen
Nutzung klarzustellen, wird sowohl die Vergrdmung wie auch die in den letzten Jahren
aufkommende Kurzumtriebsplantagen von der Freistellung explizit ausgenommen.

Nach Aussagen der Landwirte fiihren die in den letzten Jahren zunehmenden Génserastbestande zu
zunehmenden Ertragsausfallen. Besonders gravierend wirkt sich dies nach den Aussagen der
ansassigen Landwirte auf den Ackerflichen und Griinlandneuansaatflachen aus. Andererseits
missen in den \Vogelschutzgebieten nach den \Vorgaben der EU-Vogelschutzrichtlinie § 4 (4)
Beeintrachtigungen und Stoérungen der Vogel vermieden werden. Hierbei ist im Einzelfall ein
Umzug der rastenden Vogel von einer Parzelle zur ndchsten nicht zu beanstanden, problematisch
wird es jedoch, wenn rastende VVogel wiederholt und permanent gestort und aufgetrieben werden
oder aber durch die stédndige Vertreibung eine starke Einschrankung der Rastmoglichkeiten
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innerhalb des Schutzgebietes erfolgt.

Die Vergramung wird daher fir die Grinlandflachen verboten, fir die Ackerflachen und
Griunlandneuansaatflachen bleibt die \Vergramung zeitlich befristet zul&ssig, wenn durch die
rastenden Vogel konkrete erhebliche wirtschaftliche Einbullen zu erwarten sind. Diese Malihahme
ist der Naturschutzbehérde anzuzeigen. Die untere Naturschutzbehérde erhalt so einen Uberblick
uber die tatséchlich durchgefiihrten Vergramungsaktivitaten im Landschaftsschutzgebiet. Soweit der
Schutzzweck es erfordert, kann die untere Naturschutzbehorde die Vergramung untersagen; in
diesem Fall ist eine Entschadigung fir die Ertragsausfélle zu zahlen (Grundlage 8§ 68 BNatSchG i.
V. m. § 42 NAGBNatSchG).

zu Absatz 4

Malnahmen, die dem Schutz, der Erhaltung, der Pflege, der Entwicklung oder der
Wiederherstellung des  Landschaftsschutzgebietes dienen und mit den  zustdndigen
Naturschutzbehdrden abgestimmt bzw. von diesen angeordnet sind, bedirfen keiner Befreiung gem.
8 5 dieser Verordnung und sind daher freigestelit.

zu Absatz 5

Die ordnungsgeméle Jagd bleibt unberiihrt, ebenso die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Verordnung bestehenden jagdlichen Einrichtungen. Das Einvernehmen mit der unteren
Naturschutzbehorde soll sicherstellen, dass die Neuanlage von jagdwirtschaftlichen Einrichtungen
zu keiner Beeintrachtigung des Gebietes fuhren. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des
Acrtikels 3 Abs. 2 Buchstabe b der Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. November 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten von besonderer
Bedeutung. Zur Erhaltung und Wiederherstellung der Lebensstatten und Lebensrdume gehoren
insbesondere auch die Pflege und 0©kologisch richtige Gestaltung der Lebensrdume in den
Schutzgebieten. Durch eine entsprechende Platzierung von jagdlichen Einrichtungen und die Wahl
von landschaftsangepassten Baustoffen und Bauweisen wird nicht nur die Wertigkeit der
Lebensraumqualitaten flr die naturraumtypischen Vogelarten gesichert, sondern es wird auch ein
aktiver Schutz des Landschaftsbildes praktiziert. Als besonders sensibel sind das Landschaftsbild
und die Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts gegentber der Anlage von Hegebuischen einzustufen.
In diesem Zusammenhang ist auch das Verbot des § 3 Abs. 2 Nr. 12 der Verordnung zu sehen
(Verbot fiir die Anlange von Geholzen in der freien Landschaft, die zu einer Uberpragung des
offenen Landschaftsbildes fiihren konnen). Da auch kleinflachige Gehdlzbestdnde Habitate fur
verschiedene Pradatoren bieten, ist auch eine Beeintrachtigung der Funktion des Raumes als
Brutgebiet fir bodenbriitende Vogelarten damit verbunden. Die Einschrankung der Anlage von
Wildackern und -dsungsflachen soll dafiir Sorge tragen, dass keine fur die intensive
landwirtschaftliche Nutzung unattraktiven Flachen in diesem Sinne umgenutzt werden. Hier ist auf
Abs. 4 hinzuweisen. So konnen bestimmte MalRnahmen, die dem Erhaltungsziel dienen, nach
Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehdrde umgesetzt werden.

zu Absatz 6

\on der zustdndigen Naturschutzbehdorde kénnen auch im Falle der Herstellung des Einvernehmens
oder im Anzeigeverfahren Regelungen zu Zeitpunkt, Ort und Ausfiihrungsweise getroffen werden.
Damit ist gesichert, dass auch freigestellte MalRnahmen und Vorhaben nicht zu einer ungewollten
Beeintrachtigung des Gebietes fiihren konnen.

zu Absatz 10

Der 8 4 Abs. 10 des VO-Entwurfes schafft lediglich die Mdglichkeit eines vereinfachten Vorgehens
ohne Befreiungsverfahren, wenn die Voraussetzungen einer positiven Vertraglichkeitspriifung nach
8 34 Abs. 1 BNatSchG oder wenn die Voraussetzungen gem. 8 34 Abs. 3 und 4 BNatSchG

-10 -



Begriindung zur Verordnung zum LSG 2511
Stand 09.06.2016

vorliegen. Kompensations- sowie, wenn erforderlich, KoharenzmaBnahmen sind auf der Basis der
Ergebnisses der Vertraglichkeitsprifung gem. § 34 Abs. 1 BNatSchG sowie auf der Grundlage der
Abarbeitung der ,,Eingriffsregelung®™ §§ 14 und 15 BNatSchG erforderlich.

In welcher Weise und in welcher Intensitét die Entlastungsstralie das Vogelschutzgebiet
beeintréachtigt, ist in einer Vertraglichkeitsprifung gem. 8 34 Abs. 1 BNatSchG zu ermitteln. Dabei
wird auch das Zusammenwirken verschiedener Projekte geprift.

zu 8 5 ,,Befreiungen
zu Absatz 1
Der 8 5 der Verordnung regelt die Maoglichkeit, eine Befreiung von den Verboten der LSG-
Verordnung zu erhalten, wenn sie sich im Rahmen der Prifung nach § 34 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. §
26 NAGBNatSchG als mit dem Schutzzweck dieser Verordnung vereinbar erweisen oder die
\oraussetzungen des § 34 Abs. 3 bis 6 BNatSchG erfillt sind. Gem. § 67 BNatSchG kann auf
Antrag eine Befreiung gewahrt werden, wenn

1. dies aus Grinden des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschlie3lich solcher sozialer
und wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder

2. die Durchfuhrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung fiihren
wirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege
vereinbar ist.

Bei der Realisierung von Projekten und Planen wird vorausgesetzt, dass dies nicht nur mit dem
Schutzzweck der Verordnung vereinbar, sondern auch eine Vertréglichkeit mit den Erhaltungszielen
gegeben ist (Vertréglichkeitsprufung gem. § 34 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 26 NAGBNatSchG) oder
die Voraussetzungen des § 34 Abs. 3 bis 6 BNatSchG erfullt sind.

§6
»Anordnungsbefugnis®
8 6 schafft der zustdndigen Naturschutzbehérde die notwendige Grundlage im Falle einer
widerrechtlichen  Zerstérung, Beschadigung oder Verdnderung von Bestandteilen des
Schutzgebietes eine Wiederherstellung anzuordnen. Somit ist der giinstige Erhaltungszustand auch
gegeniiber unrechtméligen Beeintrachtigungen geschitzt (Grundlage § 2 Abs. 2 und 3
NAGBNatSchG).

zu 8§ 7 ,,Pflege-,Entwicklungs-und WiederherstellungsmaRnahmen*
zu Absatz 1
Gem. § 65 Abs. BNatSchG haben Eigenttimer und sonstige Nutzungsberechtigte von Grundstuicken
Malnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu dulden, soweit dadurch die Nutzung
des Grundstucks nicht unzumutbar beeintrachtigt wird. Bei der Wahl der Standorte von
Beschilderungen wird dieser Grundsatz beriicksichtigt. Die Standorte werden mit den Eigentiimern
abgestimmt.

zu Absatz 2

Analog zu Art 6 Abs. 1 der FFH-Richtlinie legen die Mitgliedsstaaten gem. Artikel 3 der EU-
Vogelschutzrichtlinie MaRnahmen fest, durch die ein Uberleben und eine Vermehrung der
europaischen Vogelarten gesichert wird.

Gem. § 32 Abs. 5 BNatSchG kénnen fiir Natura 2000-Gebiete Bewirtschaftungspléne selbstandig
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oder als Bestandteil anderer Plane aufgestellt werden. Durch das Aufstellen eines Pflege- und
Entwicklungsplanes steht ein kompaktes Planwerk zur Verfugung, aus dem sich zielgerichtet
sinnvolle und wirksame Malinahmen zum Erreichen der gemaf Artikel 3 Abs. 2 Buchstaben b) und
c) und d) der Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.
November 2009 uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten ableiten lassen.

Zu § 8 ,,Umsetzung von Erhaltungs- und WiederherstellungsmalZnahmen*
Diese Regelung ist vor dem Hintergrund der von der EU-Kommission im Rahmen eines
Pilotverfahrens zur Ems geforderten verbindlichen MaRnahmenfestsetzung eingefiigt. Er dient der
Verdeutlichung des Anspruchs der Verordnung, Teil einer verbindlichen MaRnahmenfestlegung zu
sein.

Zu 8 9 ,,\Verstole«
zu Absatz 1 bis 2
Die gesetzlichen Grundlagen sind im Wortlaut des Verordnungsentwurfs enthalten.

zu § 10 ,,Inkrafttreten
Der § 10 dient der Klarstellung des Zeitpunktes des Inkrafttretens und des offiziellen Ortes der
Verkindung Weitere gesetzliche Schutzkategorien, vor allem nach § 22 Abs. 3 und 4 des Gesetzes
zur Neuregelung des Naturschutzrechts vom 19. Februar 2010, Artikel 1 , Niedersachsisches
Ausfuhrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG)“ bleiben unberihrt.
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