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1. Priifungsauftrag

Die Eréffnungsbilanz unterliegt gem. Artikel 6 (8) S. 5 des Gesetzes zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschrif-
ten (GemHausRNeuOG) vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342) der Rechnungspri-
fung. Die Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund ist gem. § 119 ff.
der Niedersachsichen Gemeindeordnung (NGO) (neu:§ 153 (3) Niedersachsisches
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) vom Rechnungsprifungsamt des Landkrei-

ses Wittmund durchzufihren.

Die Hauptverwaltungsbeamten aller Kommunen im Landkreis Wittmund haben im No-
vember 2009 wahrend der sogenannten Birgermeisterkonferenz beschlossen, Wirt-
schaftsprufer als Verwaltungshelfer fur die Prifung der Eréffnungsbilanz hinzuzuzie-
hen. Dieses Verfahren wird von der beim Land eingerichteten Arbeitsgruppe ,Doppik*
fur zuldssig erachtet (AG Doppik 10.06.2010). Die Birgermeisterkonferenz hat am
20.06.2012 einer Einbindung der INTECON GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft

aus Bad Oeynhausen in die Eréffnungsbilanzprifung zugestimmt.

Insbesondere haben seitens der INTECON GmbH mitgewirkt:

Herr Dipl.-Kfm. WP/StB Wolfgang lllies und
Herr B.A. Christian Rudolph.

Eine Erdéffnungsbilanz hat der Landkreis Wittmund gemaR Artikel 6 (8) S. 1 Gem-
HausRNeuOG fiir das Haushaltsjahr, fir das die Haushaltswirtschaft erstmals nach
den Grundsatzen ordnungsméfiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchfiihrung gefihrt wird, aufzustellen. Ferner ist die Eréffnungsbilanz nach Artikel 6
(8) S. 5 GemHausRNeuOG durch einen Anhang zu erldutern. Der Landkreis Witt-
mund fihrt ab dem 01.01.2011 die Haushaltswirtschaft auf der Grundlage der NGO
(neu: NKomVG) und der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) im

Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung.



Fur die Aufstellung dieser Eréffnungsbilanz gelten die Vorschriften der NGO und die
aufgrund der NGO erlassenen Verordnungsregelungen zur Bilanz entsprechend, so-

weit das GemHausRNeuOG keine Sonderregelung vorsieht.

Angaben Uber Art und Umfang der Priifung sowie (ber das Ergebnis der Prifung wer-
den entsprechend § 120 (3) NGO (neu: § 156 (3) NKomVG) in diesem Bericht zu-

sammengefasst.

2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung waren die Inventur, das Inventar, die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2011 (Anlage 1a und 1b) und der Anhang (Anlage 2) nebst Anlagen.

Der Landrat ist als gesetzlicher Vertreter des Landkreises Wittmund fur die Ord-
nungsmafigkeit der Inventur, des Inventars, der Eréffnungsbilanz und des Anhangs

sowie der gemachten Angaben verantwortlich.

Die vorgelegten Unterlagen und die gemachten Angaben wurden daraufhin gepruft, ob
die gesetzlichen Vorschriften beachtet worden sind. Der Rechenschaftsbericht (Anlage
zum Anhang) wurde auch daraufhin geprift, ob er mit der Eréffnungsbilanz und den
bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt mittels
Bewertung die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises Wittmund darstellt. Ferner
wurde geprift, ob Vorgénge von besonderer Bedeutung sowie zu erwartende mdgliche
finanzwirtschaftliche Risiken fiir die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung zu-

treffend dargestellt sind.

Bei der Durchfihrung der Prifung wurden insbesondere die Vorschriften des § 60
GemHKVO i.V.m. §120 NGO (neu: § 156 NKomVG) beachtet. Danach wurde die Pri-
fung so angelegt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung dariiber abgegeben wer-

den kann, ob die Eréffnungsbilanz frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Folgende Prufschritte waren Bestandteil der Prifung:



- Systemprifung,
- Einhaltung der Grundsétze ordnungsmaéafiger Buchfuhrung,
- Prufung der Eréffnungsbilanz und

- Prifung des Anhangs.

Die Prufungsarbeiten wurden jeweils fur eine Woche im Januar und im Mérz 2014 in
den R&umen des Landkreises Wittmund durchgefuhrt. AnschlieBend erfolgten auf
Grundlage der vorlaufigen Prifungsergebnisse die notwendigen Korrekturen der Er-
6ffnungsbilanz durch den Landkreis Wittmund. Im April 2014 wurde eine Uberarbeitete
Eréffnungsbilanz mit Anhang vorgelegt. Die endglltige Fassung der Eréffnungsbilanz
einschliellich Anhang wurde im Juni 2014 Gbersandt. Die Fertigstellung des Prifungs-

berichtes konnte im Oktober 2014 abgeschlossen werden.

Als Prifungsunterlagen dienten der Inventur- und Bewertungsleitfaden, das Bewer-
tungshandbuch, das Praxishandbuch, die Akten Uber die Bewertung des Sachvermo-
gens, Kontoausziige bzw. Bankbestdtigungen und Darlehensvertrdge sowie weitere
prifungsrelevante Unterlagen. Ferner wurde ein Priferzugang fir die Finanzbuchhal-

tungssoftware wahrend der Prifungsarbeiten vor Ort zur Verfiigung gestellt.

Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen durchgefihrten Prifungshandlungen sind

in den Arbeitspapieren festgehalten.

Alle erbetenen Auskunfte, Aufkldrungen und Nachweise sind von der Verwaltung be-

reitwillig erbracht worden.

Erganzend hierzu hat der Landrat in der Vollstandigkeitserklarung schriftlich bestatigt,
dass in der Buchfihrung und in der zu prifenden Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011
alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgren-
zungen berucksichtigt, alle erforderlichen Angaben gemacht und alle bestehenden

Haftungsverhéltnisse bekannt gegeben worden sind.



In der Erkldrung wird auch versichert, dass der Rechenschaftsbericht hinsichtlich zu
erwartender Entwicklungen alle fir die Beurteilung der Lage des Landkreises Witt-
mund wesentlichen Gesichtspunkte sowie die nach § 57 GemHKVO erforderlichen

Angaben enthalt.

3. Grundsatzliche Feststellungen

Fir die Aufstellung und Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 gelten die Be-
stimmungen der Niederséchsischen Gemeindeordnung (NGO) in Verbindung mit dem
Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeinde-
wirtschaftlicher Vorschriften und den aufgrund der vorgenannten gesetzlichen Vor-
schriften erlassenen Verordnungen. Am 01.11.2011 ist das Niedersachsische Kom-
munalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft getreten und hat die NGO ersetzt. We-
sentliche inhaltliche Veranderungen hinsichtlich der haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen sind dadurch nicht eingetreten. In diesem Bericht wird deshalb zuséatzlich auf die
Paragraphen des NKomVG in Klammern hingewiesen um damit einen Bezug zu der

aktuellen Rechtsvorschrift herzustellen.

3.1. Stellungnahme zum Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht, welcher der Eréffnungsbilanz gem. Artikel 6 (8) Gem-
HausRNeuOG i.V.m. § 100 (3) Nr. 1 NGO (neu § 128 (3) Nr. 1 NKomVG) als Anlage
zum Anhang beizuftgen ist, werden die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises
einschlielllich der Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach der Aufstellung der
Eréffnungsbilanz eingetreten sind sowie mégliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fur

die Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung sind, dargestellt.

Der Rechenschaftsbericht enthalt folgende wesentliche Angaben:

- Bewertung der Eréffnungsbilanz

- Vorgénge von besonderer Bedeutung nach Aufstellung der Eréffnungsbilanz



- Zu erwartende mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken fiir die Aufgabenerfillung
von besonderer Bedeutung

- Kennzahlen zur Eréffnungsbilanz

Nach dem Ergebnis der Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die
Bewertung der Jahreseréffnungsrechnung des Landkreises Wittmund einschlieRlich
der Darstellung der Vorgédnge von besonderer Bedeutung nach Aufstellung der Eroff-
nungsbilanz sowie der zu erwartenden mdéglichen finanzwirtschaftlichen Risiken fiir die
Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die

Beurteilung ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

3.2. Beachtung von Vorschriften

3.2.1. Vorschriften zur Rechnungslegung

In diesem Bericht wird auch Uber anlasslich der Priifung festgestellte Unrichtigkeiten

oder Verst6le gegen gesetzliche Vorschriften berichtet.

Unrichtigkeiten und Versté3e gegen gesetzliche Vorschriften wurden nicht festgestellt.

3.2.2. Sonstige gesetzliche Regelungen

Des Weiteren wird auch tber die bei der Durchfiihrung der Prifung festgestellten Tat-

sachen, die schwerwiegende Verstéle gegen Gesetze erkennen lassen, berichtet.

Derartige Verstofie gegen gesetzliche Vorschriften wurden nicht festgestellt.



4. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
4.1. OrdnungsmiRigkeit der Rechnungslegung

4.1.1. Inventur und Inventar

Der Landkreis Wittmund hat zum 01.01.2011 gemafR §§ 37, 38 GemHKVO und den
Hinweisen zu den Inventurvereinfachungen alle im wirtschaftlichen Eigentum stehen-

den Vermdgensgegensténde, Schulden und Riickstellungen aufgenommen.

Die Dokumentation erfolgte mithilfe von Zahllisten und Erfassungsbégen.

Zur Gewahrleistung einer ordnungsmaligen Verfahrensweise standen der Inventur-
und Bewertungsleitfaden, das Bewertungshandbuch sowie das Praxishandbuch des
Landkreises Wittmund zur Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz als Anleitung zur

Verfligung.

Gemal Art. 6 (8) S. 2 GemHausRNeuOG findet § 96 (4) S. 2 NGO (neu: § 124 (4) S.
2 NKomVG) i.V.m. § 60 GemHKVO fir die erstmalige Bewertung von Vermdgensge-
genstanden in der ersten Eréffnungsbilanz Anwendung, so dass grundsétzlich der An-
schaffungs- oder Herstellungswert anzusetzen ist. Unter bestimmten Voraussetzungen
lasst § 96 (4) S. 3 NGO (neu: § 124 (4) S. 3 NKomVG) eine Bewertung zum rickindi-
Zierten Zeitwert bzw. § 60 (6) GemHKVO eine Bewertung zu dem fur das Jahr 2000
geltenden Bodenrichtwert zu. Dabei ist gem. § 44 (4) GemHKVO der Grundsatz der

Vorsicht zu beachten.

Das Sachvermdgen des Landkreises Wittmund insbesondere die unbebauten und be-
bauten Grundstiicke, sowie das Infrastrukturvermégen wurde, insoweit entsprechende
Unterlagen vorlagen, mit den Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten bewertet. In den
Ubrigen Fallen erfolgte die Bewertung mithilfe des Sach- oder Vergleichswertverfah-

rens.



Bei der Inventur kann gem. § 60 (2) GemHKVO auf die Erfassung von beweglichen
Vermdgensgegenstanden, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Einzel-
wert von 5.000 Euro einschlieRlich Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, verzichtet wer-
den. Der Landkreis Wittmund hat das Wahlrecht gemafR § 60 (2) GemHKVO zur Er-

fassung von beweglichen Vermdgensgegenstanden ausgetibt.

Die Erfassung von abgeschriebenen beweglichen Vermégensgegenstdnden kann
nach § 60 (3) GemHKVO unterbleiben. Das Wahlrecht wurde ausgetibt und abge-

schriebene bewegliche Vermdgensgegensténde nicht erfasst.

Das Wahlrecht gemalf} § 60 (4) GemHKVO zur Durchfuihrung der Inventur abweichend
von § 37 (1) GemHKVO vor dem Eréffnungsstichtag wurde ausgelibt. Somit konnte
die Inventur vor dem Eréffnungsstichtag durchgefiihrt werden, da eine Fortschreibung
gesichert hat, dass der Bestand zum Eréffnungsstichtag auch ohne weitere Inventur

festgestellt werden konnte.

Auf die Aktivierung geleisteter Investitionszuweisungen und —zuschisse kann gem.
§ 60 (5) GemHKVO fir die Eréffnungsbilanz verzichtet werden. Das Wahlrecht wurde
nicht ausgeibt, sodass geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse aktiviert

wurden.

Der Bodenwertanteil fir Grundstlicke, die vor dem Jahr 2000 entgeltlich erworben oder
dem Landkreis unentgeltlich Ubertragen wurden, kann gem. § 60 (6) GemHKVO auch
mit einem Zeitwert angesetzt werden, der sich an dem fiir das Jahr 2000 geltenden
Bodenrichtwert orientiert, wenn die Ermittlung von Anschaffungswerten unvertretbar
aufwandig ware. Es wurde das Wahlrecht gemaR § 60 (6) GemHKVO zur Bewertung

von Grundstiicken mit dem Zeitwert ausgeubt.

Die Priifung hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

4.1.2. Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen

-10 -



Das Rechnungswesen (Finanz- und Anlagenbuchhaltung) des Landkreises Wittmund
erfolgt auf einer EDV-Anlage des Landkreises Wittmund unter Verwendung der Soft-
ware "mpsNF 2.0" von der Firma ,mps public solutions GmbH* in Koblenz. Fir die
Software liegen eine Softwarebescheinigung geman IDW PS 880 von der IT REVIEW
GmbH in Kéln vom 14.04.2008 und ein Zertifikat der TUV Informationstechnik GmbH
in Essen (fur die Bundeslédnder Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Thiringen
und Mecklenburg-Vorpommern) vom 28.01.2008 vor. Fir den Einsatz in Niedersach-

sen bestand zum Prifungszeitpunkt noch kein gultiges Zertifikat.

Die Freigabe zur Anwendung der Software fir das Rechnungswesen wurde beschei-

nigt.

Das eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem (IKS) sieht dem
Geschéftszweck und -umfang angemessene Regelungen zur Organisation und Kon-

trolle der Arbeitsablaufe vor.

Die Organisation der Buchflihrung und das IKS ermdéglichen die vollstandige, richtige

und geordnete Erfassung.
Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriften
Unterlagen den gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grundsatze ordnungsma-

Riger Buchflihrung entsprechen.

Die Prifung ergab keine Beanstandungen.

4.1.3. Eréffnungsbilanz

Im Rahmen der Berichterstattung zur Ordnungsmafigkeit der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2011 ist festzustellen, dass in der Eréffnungsbilanz die fir die Rechnungslegung
geltenden gesetzlichen Vorschriften einschliellich der Grundsatze ordnungsmaRiger

Buchfiihrung beachtet wurden.

-11 -



Die Eréffnungsbilanz wurde ordnungsgemafR aus dem durch Inventur aufgenommenen
Inventar sowie weiteren Unterlagen abgeleitet. Die einschlagigen Ansatz-, Ausweis-

und Bewertungsvorschriften wurden dabei grundsétzlich beachtet.

Die Eréffnungsbilanz entspricht damit den gesetzlichen Vorschriften einschliellich der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und vermittelt ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Kapitalstruktur des Landkreises
Wittmund.

Die Prifung hat zu keinen Beanstandungen gefihrt.

4.1.4. Anhang

Im aufgestellten Anhang sind alle gesetzlich geforderten Einzelangaben vollstédndig

und zutreffend dargestellt.

Die Prufung des Rechenschaftsberichtes als Anlage zum Anhang hat ergeben, dass
der Rechenschaftsbericht mit der Eréffnungsbilanz und den bei der Prifung gewonne-
nen Erkenntnissen im Einklang steht und dass er insgesamt eine den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechende Vorstellung Uber die finanzwirtschaftliche Lage des
Landkreises Wittmund vermittelt. Ferner hat die Prifung ergeben, dass auch Vorgan-
ge von besonderer Bedeutung sowie finanzwirtschaftliche Risiken zutreffend im Re-

chenschaftsbericht dargestellt und dass die Angaben vollstandig und zutreffend sind.
Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Anhang einschlieRlich des Rechen-

schaftsberichtes alle vorgeschriebenen Angaben enthélt und er damit den gesetzlichen

Vorschriften entspricht.

-12 -



4.2. Aufgliederungen und Erlduterungen zur Eréffnungsbilanz

In der folgenden Eréffnungsbilanzubersicht sind die Posten zum 01.01.2011 nach wirt-

schaftlichen und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und analysiert.

Vermdgens- und Kapitalstruktur:

Zur Darstellung der Vermégens- und Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der
Aktiv- und Passivseite auf wenige Positionen zusammengefasst. Die Unterscheidung
zwischen dem langfristigen, mittelfristigen und kurzfristigen Fremdkapital entspricht
der jeweiligen Fristigkeit des Fremdkapitals. Kurzfristiges Fremdkapital hat eine Fallig-
keit von unter einem Jahr, mittelfristiges zwischen einem und finf Jahren und langfris-
tiges Fremdkapital eine Falligkeit, die grofier als 5 Jahre ist. Die Sortierung der Schul-
den und Verbindlichkeiten entspricht daher der Sortierung in der Schuldenibersicht.
Die Begrifflichkeiten in der Vermdgens- und Kapitalstruktur sind der kaufmannischen
Buchflihrung enthommen. Das Anlagevermégen entspricht dem langfristigen, das Um-
laufvermégen dem kurzfristigem Vermoégen. Das Eigenkapital ist der Nettoposition

gleichzusetzen.

-13-



Aktiva

Anlagevermdgen
darunter:
Immaterielles Vermégen
Sachvermoégen

Finanzvermdgen

Umlaufvermégen
darunter:
Liquide Mittel
Forderungen
Vorrate
Sonstiges Umlaufvermégen

Gesamtvermégen

Passiva

Eigenkapital
Fremdkapital
darunter
langfristiges Fremdkapital
mittelfristiges Fremdkapital
kurzfristiges Fremdkapital

Gesamtkapital

01.01.2011

T€ %
123.784 97,2
21.673 17,0
88.963 69,9
13.148 10,3
3.573 2,8
55 0,0
1.480 1,2

0 0,0

2.038 1,6
127.357 100,0

01.01.2011

T€ %

59.948 47,1
67.409 52,9
46.433 36,4

8.391 6,6

12.585 9,9
127.357 100,00
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Aktivseite

Die Aufgliederung der Einzelposten der Aktiva ist sowohl dem Anhang (Anlage 2) als
auch den Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz (Anlage 3) zu entnehmen.

Die Zusammensetzung der Anlagen kénnen der Anlagenibersicht, die Forderungen

der Forderungsubersicht (jeweils der Anlage 2) enthommen werden.

Passivseite
Die Aufgliederung der Einzelposten der Passiva ist sowohl dem Anhang (Anlage 2) als

auch den Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz (Anlage 3) zu entnehmen.

Die Zusammensetzung der kurz-, mittel- und langfristigen Verbindlichkeiten kénnen

der Schuldenibersicht (Anlage 2) enthommen werden.

Finanzlage
01.01.2011
TE
Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital 106.381
Anlagevermdgen (Langfristig gebundenes Vermdégen) 123.784
Unterdeckung an langfristigem Kapital -17.403

Deckungsgrad (D)

Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital) x 100
Deckungsgrad (D) = (Eio 9 9 )

Anlagevermégen

(59.948 T€ + 46.433 T€) x 100
Deckungsgrad (D,) = =85,94 %
123.784

Dem langfristig gebundenen Vermdgen in Hb6he von T€ 123.784 stand zum

01.01.2011 langfristiges Kapital in H6he von T€ 106.381 gegenilber. Damit konnte die
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Forderung, langfristig gebundenes Vermdgen mit langfristigem Kapital zu finanzieren,
nicht ganz erfillt werden. Es ergab sich eine stichtagsbezogene Unterdeckung von T€
17.403. Dieses spiegelt sich auch in dem Deckungsgrad (D,) wieder. Das Anlagever-
mégen ist danach zu 85,94 % durch Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital ge-

deckt. Anzustreben ist ein Wert von 100 %.

Liquiditat
01.01.2011
T€
Umlaufvermdgen (Kurzfristig gebundenes Vermégen) 3.573
Kurzfristiges Fremdkapital 12.585
Unterdeckung an kurzfristigen Mitteln 9.012
Liquiditat 2. Grades
(Liquide Mittel + Forderungen) x 100
Liquiditat 2. Grades =
kurzfristiges Fremdkapital

S (55 T€E+1.480 T€) x 100

Liquiditat 2. Grades = =12,20 %

12.585 T€

Dem kurzfristigen Fremdkapital in Héhe von T€ 12.585 stand zum Bilanzstichtag kurz-
fristiges Vermdégen in Hohe von T€ 3.573 gegeniber. Damit war der Landkreis Witt-
mund zum 01.01.2011 den Kennzahlen zufolge nicht zahlungsféhig. Ein weiterer Beleg
fir die rechnerischen Zahlungsunfahigkeit ergibt sich aus der Liquiditat 2. Grades.
Diese betrug zum Stichtag 01.01.2011 lediglich 12,20 %. Eine rechnerische Zahlungs-

fahigkeit ist jedoch erst ab einem Wert von tber 100 % gegeben.
Bei dieser Betrachtung bleibt auRer acht, dass der Landkreis die tatsachliche Zah-

lungsfahigkeit durch entsprechende Liquiditatskredite sichern konnte. Zum 01.01.2011

waren Liquiditétskredite in Hohe von T€ 8.911 aufgenommen. Nach der fiir diesen Tag
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glltigen Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2010 waren Liquiditatskredite bis zur
Hohe von T€ 15.000 zulassig.

5. Bestatigungsvermerk

Nach dem abschlieBenden Ergebnis der Prufung wird mit Datum vom 09.10.2014 der

folgende uneingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt:

"Die Er6ffnungsbilanz sowie der Anhang des Landkreises Wittmund zum 01.01.2011
wurden geprift. Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz sowie des Anhangs nach den
Vorschriften der NGO (neu: NKomVG) und der GemHKVO liegt in der Verantwortung
des gesetzlichen Vertreters des Landkreises Wittmund. Aufgabe ist es, auf der Grund-
lage der durchgefiihrten Prifung durch die INTECON GmbH und das Rechnungspri-

fungsamt eine Beurteilung Uber die Eréffnungsbilanz und den Anhang abzugeben.

Die Prufung der Eréffnungsbilanz und des Anhangs wurde in Anlehnung an die vom
IDR verabschiedeten Leitlinien kommunaler Abschlussprifungen vorgenommen. Da-
nach ist ,die Prifung so zu planen und durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und Ver-
stdlRe, die sich auf die Darstellung des durch die Eréffnungsbilanz unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsmafiger Buchfihrung vermittelten Bildes der Vermdgenslage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung
der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschéaftstatigkeit und tber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Verwaltung sowie die Erwartungen Uber

mdogliche Fehler beriicksichtigt.”

Im Rahmen der Prifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in der Eréffnungsbilanz
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurtei-
lung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und die Wirdigung der Gesamtdar-
stellung der Eréffnungsbilanz. Es wird die Auffassung vertreten, dass die Prifung eine

hinreichend sichere Grundlage fiir diese Beurteilung bildet.
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Die Prufung hat zu keinen Einwendungen gefuihrt.

Nach der Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht die Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund zum 01.01.2011 nebst Anhang
den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ord-
nungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaitnissen entsprechendes Bild
der Vermogens- und Kapitalstruktur des Landkreises. Der Rechenschaftsbericht steht
im Einklang mit der Eréffnungsbilanz nebst Anhang, vermittelt insgesamt ein zutref-
fendes Bild von der Vermogens- und Kapitalstruktur des Landkreises und stellt die

Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.”

Wittmund, den 09.10.2014

Rechnungsprufungsamt
des Landkreises Wittmund

— T~
Coapects )

Cassens

Leiter des Rechnungsprufungsamtes
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Anhang

Gemal § 55 GemHKVO sind im Anhang zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erldutern, dass sachverstandige Dritte dies beur-
teilen kénnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schéatzungen ist zu beschrei-
ben. Zu erldutern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhéltnisse
sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben
kdénnen.

Gesondert anzugeben und zu erldutern sind:

1.

6.

7.

Besondere Umstédnde, die dazu fuhren, dass der Jahresabschluss nicht ein den tatsich-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Gemeinde vermittelt,

. Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher angewandten Bewer-

tungs- und Bilanzierungsmethoden,
Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Anschaffungs- und Her-
stellungswerte (AHW),

. Haftungsverhéltnisse, die auch anzugeben sind, wenn ihnen gleichwertige Rickgriffsforde-

rungen gegenuberstehen,

Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen,

noch nicht gedeckte Fehlbetrdge, die nach den einzelnen Jahren getrennt angegeben wer-
den

die Verpflichtung aus Miet-, Pacht- und Leasingvertrdgen und

weitere wichtige Angaben, soweit sie nach den Vorschriften der Niedersachsischen Gemeindeord-
nung oder der GemHKVO fir den Anhang vorgesehen sind.
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Anhang zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

1. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die GemHKVO sieht fiir die erstmalige Bewertung im Rahmen der Eréffnungsbilanz Sonderbestim-
mungen vor. Dabei gilt der Grundsatz, dass die Ermittlung der Wertansatze auf der Grundlage von
fortgefihrten Anschaffungs- und Herstellungswerten vorzunehmen ist.

Im Folgenden werden die Bewertungsgrundsétze der wesentlichen Bilanzpositionen unter Beriick-
sichtigung der mdglichen Bewertungs- und Vereinfachungsverfahren bei Erstellung der Eréffnungs-
bilanz nach § 60 GemHKVO sowie nach den Hinweisen der AG Doppik zur Inventur im Land
Niedersachsen kurz dargestellt.

Grundsatzlich sind Vermdgensgegenstande mit dem Anschaffungs- und Herstellungswert, vermin-
dert um die darauf basierenden Abschreibungen anzusetzen und durch eine kérperliche Bestands-
aufnahme aufzunehmen, § 124 Abs. 4. S. 1 und 2 NKomVG und § 45 Abs. 1 und 2 GemHKVO.

Schulden sind gem. § 124 Abs. 4 S. 6 NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 8 GemHKVO mit ihrem Ruck-
zahlungsbetrag auszuweisen.

Und Ruckstellungen werden gem. § 123 Abs. 2 NkomVG i.V.m. § 43 Abs. 2 GemHKVO in Héhe
des Betrages angesetzt, der nach vernunftiger Beurteilung zur Erfiillung der Leistungsverpflichtung
notwendig ist.

Aktivpositionen

1. Immaterielle Vermégensgegenstande

Als immaterielles Vermégen werden alle Vermdgensgegenstédnde bezeichnet, die nicht stofflicher
Natur sind und somit nicht kérperlich erfassbar. Dazu gehéren Konzessionen, Lizenzen, dhnliche
Rechte, geleistete Zuweisungen und -zuschiisse des Landkreises, aktivierter Umstellungsaufwand
und sonstiges immaterielles Vermdgen.

1.1 Konzessionen (Kontenart 001)

Hierunter wird die befristete Verleihung eines besonderen Nutzungsrechts (Stralen, Wasserlaufe
etc.), das der Landkreis an einer Sache hat oder das Recht zur Ausiibung eines konzessionspflich-
tigen Gewerbes oder Handels verstanden. Konzessionen sind nach § 45 Abs. 2 GemHKVO mit
ihren Anschaffungswerten in Geldbetragen oder geldwerten Leistungen anzusetzen und bei
Abnutzbarkeit gem. § 47 Abs. 1 GemHKVO {Uber ihre planmalige Nutzungsdauer abzuschreiben.
Fur Konzessionen (= immaterielles Vermégen), welche nicht entgeltlich erworben wurden, diirfen
nach § 42 Abs. 3 GemHKVO keine Aktivposten bilanziert werden.

In der Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund ergeben sich keine bilanzierungsfahigen Kon-
zessionen.

01.01.2011
in EUR
Konzessionen 0,00
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Anhang zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

1.2 Lizenzen (Kontenart 002)

Hierunter sind alle kauflich erworbenen Softwarelizenzen aus dem EDV-Bereich zu berlicksich-
tigen. Lizenzen werden mit ihren Anschaffungswerten (auch Installationskosten) angesetzt und
Uber 4 Jahre abgeschrieben, § 45 Abs. 2 und § 47 Abs. 1 GemHKVO. Soweit es sich um Spezial-
anwendungen (Programme, die speziell fir den Landkreis programmiert wurden) handelt, ist eine
Abschreibungszeitraum von 8 Jahren anzusetzen.

Rechte an Trivialprogrammen, dies sind EDV-Programme mit einem Anschaffungswert bis 150
EUR zzgl. Umsatzsteuer, sind analog den geringwertigen Vermdgensgegenstdnden nach § 45
Abs. 6 GemHKVO sofort als Aufwand zu behandeln (siehe R 5.5 Abs. 1 EStR).

Sofern die Anschaffungskosten einer Software tber 150 EUR und bis 1.000 EUR (netto) liegen,
greift die Vorschrift des § 47 Abs. 2 GemHKVO, und es ist eine Buchung in den Sammelposten
vorzunehmen.

Gem. § 42 Abs. 3 GemHKVO besteht fiir die vom Landkreis selbst erstellte Software grundsatzlich
ein Ansatzverbot in der Vermdgensrechnung. Eine Aktivierung von selbst hergestellter Software
wére aber (theoretisch) tber § 248 Abs. 2 HGB mdglich.

Firmware ist als unselbstandiger Teil der Hardware zusammen mit dieser im Sachvermdgen zu ak-
tivieren. Grundsatzlich sind jedoch System- und Anwendungssoftware aufgrund ihrer selbstén-
digen Verwertbarkeit losgeltst von der Hardware als immaterielle Vermdégensgegenstédnde zu bi-
lanzieren. Beim sog. Bundling wird die Systemsoftware zusammen mit der Hardware ohne geson-
derte Berechnung erworben. Besteht in diesen Féllen nicht die Mdéglichkeit, das Entgelt zum
Zwecke einer selbstandigen Bewertung der Software aufzuteilen, ist die Software zusammen mit
der Hardware wie ein einheitlicher Vermégensgegenstand des Sachvermdgens zu behandeln. An-
wendungssoftware gehért nur dann nicht zu den immateriellen Vermdégensgegenstéanden, wenn sie
vornehmlich allgemein zugéngliche Datenbestédnde auf einem Datentrager verkérpert und dabei fur
ihre Verwendung weder aus dem Inhalt der Software resultierende wirtschaftliche Vorteile noch die
Fahigkeit der Software zur Steuerung von Abldufen im Vordergrund stehen.

01.01.2011
in EUR
Lizenzen 95.445,17

1.3 Ahnliche Rechte (Kontenart 003)

Ahnliche Rechte sind Rechte, die nicht unter Konzessions- und Lizenzrechte fallen. Als Beispiel sei
hier ein Wasserentnahmerecht zu nennen.

Anschaffungswerte sind nach § 45 Abs. 2 GemHKVO die Geldbetrage oder geldwerten Leistun-
gen, die angewandt wurden, um das dhnliche Recht zu erwerben. Die planmafigen Abschreibun-
gen richten sich nach § 47 Abs. 1 GemHKVO, soweit die Nutzung zeitlich begrenzt ist.

Zum Stichtag der Eréffnungsbilanz befindet sich lediglich 1 EUR Erinnerungswert in den ahnlichen
Rechten. Es handelt sich hierbei um das Erbbaurecht beim Sportplatz Friedeburg, fir welches
keine Anschaffungskosten vorliegen, so dass gem. der Empfehlungen der AG Doppik zur Bewer-
tung von Erbbaurechten nur der Erinnerungswert unter der Kontenart 003 auszuweisen ist.
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Anhang zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

01.01.2011
in EUR
ahnliche Rechte ( Erbbaurecht Sportplatz Friedeburg) 1,00

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse (Konten 0041 — 0049)

Zuwendungen sind Hilfen finanzieller und sachlicher Art, die der Landkreis zur Erfillung seiner Auf-
gaben an Diritte leistet. Damit die Aktivierung einer Zuwendung erfolgen kann, muss eine Gegen-
leistungsverpflichtung des Zuwendungsempfangers bestehen und muss es sich gem. § 42 Abs. 4
GemHKVO um eine Investitionszuwendung handeln. Eine Investition beim Zuwendungsempfénger
liegt vor, wenn der Zuwendungsempfénger die empfange Finanzhilfe dazu einsetzt, sein Anlage-
vermoégen langfristig zu erhdhen. Die Anschaffung von geringwertigen Vermdgensgegenstande
kann nicht Gegenstand einer Investitionszuwendung sein.

Eine aktivierte Investitionszuwendung ist planmafig abzuschreiben. Die Nutzungsdauer entspricht
Ublicherweise der Zweckbindungsdauer. Folglich kénnen auch geleistete Zuwendungen fir nicht
abnutzbare Vermdgensgegenstédnde abgeschrieben werden. Die Zweckbindungsdauer darf maxi-
mal die Nutzungsdauer des zu finanzierenden Vermdgensgegenstandes betragen. Sollte im Zu-
wendungsbescheid keine Zweckbindungsdauer festgehalten sein, wird die geleistete Zuwendung
analog zu den erhaltenen Investitionszuweisungen Uber die Nutzungsdauer des zu finanzierenden
Vermoégensgegenstands abgeschrieben’

Sollte die Zahlung der Investitionszuwendung in mehren Abschlagszahlungen erfolgen, werden die
ersten Abschlagszahlung auf dem Konto 0091000 — Anzahlungen immaterielles Anlagevermdgen
verbucht, welches keine Abschreibung nach sich zieht.

Beim Landkreis Wittmund werden die geleisteten Zuwendungen in 4 Zuwendungsarten differen-
Ziert:

* Konto 0041000 — Beitrag Kreisschulbaukassenbeitrage

* Konto 0042000 — Krankenhausumlage

« Konto 0043000 — geleistete Zuschiisse KMU?

* Konto 0049000 — geleistete Investitionszuschisse und -zuweisungen.

Im Bereich der weitergegebenen Investitionszuweisungen (KMU-Zuschiisse und Feuerschutz-
steuer) wurde von der Option der Nettobuchung gem. Ziff. IV. 2.3 der Hinweisen der AG Doppik zur
Inventur Gebrauch gemacht. Begrindet wird die Abweichung vom Bruttoprinzip mit der Zielset-
zung, den Erfassungsaufwand im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz so klein wie még-
lich zu halten. In den Folgejahren wird auf das Bruttoprinzp gewechselt werden, um Einheitlichkeit
bzgl. der Aktivierung von geleisteten Investitionszuweisungen und —zuschissen zu gewahrleisten.
Der Methodenwechsel wird mit der Einmaligkeit der Erstellung der Eréffnungsbilanz erldutert.

1 Siehe Ziff. IV. 2.2 der Inventurhinweise der AG Doppik
2 KMU - Kleine und mittlere Unternehmen
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Anhang zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

01.01.2011
in EUR
Beitrage Kreisschulbaukasse 509.085,87
Krankenhausumlage 7.668.120,86
geleistete KMU-Zuschiisse 153.778,86
sonstige geleistete Investitionszuweisungen 13.035.630,18
21.366.615,77

1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand (Kontenart 005)

Laut Art. 6 Abs 11 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechtes und zur Ande-
rung gemeinschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005 dirfen Ausgaben des Verwaltungshaushal-
tes flr die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens (Kameralistik — Doppik), die in den
Jahren des kameralen Haushalts- und Rechnungswesens vor der Umstellung angefallen sind, als
Investitionen i. S. v. § 59 Nr. 24 GemHKVO und § 120 Abs. 1 NKomVG betrachtet werden. Art. 6
Abs. 11 S. 2 GemHausRNeuOG ND 2005 eréffnet die Mdglichkeit, diese Ausgaben als Investition
anzusehen und Uber Kredite zu finanzieren. Zu diesen aktivierungsféhigen Umstellungsaufwen-
dungen kénnen Beratungskosten, Fortbildungskosten und Personalkosten fir Herstellung von
EDV-Programmen gehoren.

Es handelt sich um eine Bilanzierungshilfe, deren Nutzungsdauer in Anlehnung an die Bilanzierung
des Geschéfts- und Firmenwertes in der Privatwirtschaft®> maximal 15 Jahre betragen kann.

Der Landkreis hat im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz auf die Aktivierung des Umstel-
lungsaufwands verzichtet.

01.01.2011
in EUR
Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00

1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen (Kontenart 008)

Unter dieser Position werden beim Landkreis Wittmund u.a. die geleisteten Anzahlungen auf im-
materielles Vermégen erfasst. Bei den geleisteten Anzahlungen auf immaterielles Vermégen han-
delt um geldliche Vorleistungen auf noch zu erhaltende immaterielle Vermdgensgegenstande bzw.
um Anzahlungen des Kreises fiir von ihm zu leistende Investitionszuwendungen.

Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurden 4 Anzahlungen auf immaterielles Vermégen bilanziert, es
handelte sich dabei jeweils um Anzahlungen fiir zukilnftig zu leistende Investitionszuwendungen.

3 Siehe § 7 Abs. 1 S. 3 EStG
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Anhang zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

01.01.2011

in EUR
Kofinanzierungsanteil Férderschwerpunkt Breitband 47.265,38
Anzahlung geleistete Investitionszuweisung Haltestelle
Holtgast 92.265,00
Anzahlung geleistete Investitionszuweisung Haltestelle
Werdum 69.200,00
Anzahlung KMU-Zuschuss M&S 2.235,00

210.965,38

2. Sachanlagen

Unter den Sachanlagen werden die materiellen Vermdgensgegensténde erfasst. Dabei wird eine
Trennung zwischen unbeweglichem und beweglichem Sachanlagevermégen vorgenommen. Bei
dem unbeweglichen Sachanlagevermégen stellen die 6ffentlichen Liegenschaften einen grof3en
Teil des Vermbgens dar, die im Wesentlichen in unbebaute und bebaute Grundstiicke zu untertei-
len sind.

2.1  Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (Kontenarten 011, 012, 013
und 019)

Unbebaute Grundstlicke sind Grundstlicke, auf denen sich keine benutzbaren Geb&ude befinden.
Der Kontenplan unterteilt die unbebauten Grundstiicke in Griunflachen, Ackerland, Wald und
Forsten sowie sonstige unbebaute Grundstiicke.

Die Erfassung der unbebauten Grundstiicke erfolgt auf Grundlage der automatisierten Liegen-
schaftskarte (ALK), siehe hierzu auch die ausfihrlichen Erlduterungen im Praxishandbuch. Der
Grundstiicksbegriff stellt dabei auf die wirtschaftliche Einheit ab, so dass mehrere ,birgerlich-
rechtliche® Einzelgrundstlicke bzw. Flurstiicke, aber auch nur ein Teil eines Flurstiickes, ein Grund-
stiick im Sinne des Bewertungsrechtes bilden kénnen. Die Zuordnung der Flachen zu den Unter-
positionen (wie Griinland) orientierte sich zum einen an der tatséchlichen Nutzung und zum ande-
ren an der moglichen Nutzung, die sich aus der Klassifizierung der Flachen in dem automatisierten
Liegenschaftsbuch (ALB) ergibt.

Der unbebaute Grund und Boden ist grundsatzlich mit den Anschaffungs- und Herstellungswerten
zu bewerten. Um den Erfassungsaufwand bei der Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz in einem
wirtschaftlich vertretbaren Rahmen zu halten, greift die Regelung des § 60 Abs. 6 GemHKVO. Da-
nach kdnnen Grundstlicke, welche vor dem Jahr 2000 erworben worden sind, mit dem Zeitwert an-
gesetzt werden, der sich an dem fiir das Jahr 2000 geltenden Bodenrichtwert orientiert. Diese Ver-
einfachungsregelung wurde vom Landkreis Wittmund genutzt.

Die Zeitwertansatze erfolgten in der Regel nach den vom Gutachterausschuss herausgegebenen

Bodenrichtwerten zum 31.12.1999. Zudem wurden die Empfehlungen der AG Doppik zur Bewer-
tung kommunalnutzungsorientierten Vermdgens aus den Hinweisen zur Inventur aufgegriffen.
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Erwerb von Grundstiicke vor dem Jahr 2000

Grundstucksflache (m?) X Bodenrichtwert 2000
+/- Zu- und Abschlage

- ErschlieBungskosten

= Ansatz in der Vermdgensrechnung

Dieses Bewertungsverfahren entspricht dem mittelbaren Vergleichswertverfahren der § 15 Abs. 2
und § 21 Abs. 2 WertV. Dabei ist zu beachten, dass die Bodenrichtwerte 2000 zumeist in DM
angegeben sind und somit eine Umrechnung mit dem amtlichen Kurs von 1,95583 zu erfolgen hat.
Es darf nicht der aktuelle Bodenrichtwert zugrunde gelegt werden.

Grundstlicksart Ansatz
Grinflachen
* Parkanlagen 30% des Bodenrichtwertes der umliegenden

Grundstiicke, Aufwuchs pauschal mit
6,5 €/gm als Festwert berechnet

* Wasserflachen (nicht fischereiwirtschaft- |0,10 EUR/gm oder Ankaufswert
lich genutzt)

* Wald- und Forstflachen (nicht forstwirt- 0,10 EUR/gm oder Ankaufswert
schaftlich genutzt)

* Brach- und Unland 0,10 EUR/gm oder Ankaufswert

* Moor- und Naturschutzflachen 0,10 EUR/gm oder Ankaufswert

Ackerland Bodenrichtwert oder Ankaufswert

Sonstige unbebaute Grundstiicke auBerorts: landwirtschaftlicher Bodenrichtwert
oder Ankaufswert

innerorts: Bodenrichtwert der umliegenden
Grundstiicke oder Ankaufswert

2.1.1 Grinfldchen (Konto 0111000)

Die Grinflachen beinhalten eine Parkanlage (Stadtpark), Unland bzw. Geringstand, Wasser- und
Waldflachen, welche im kommunalen Besitz sind und nicht wirtschaftlich genutzt werden, Moore
und Naturschutzgebiete.

2.1.2  Ackerland (Kontenart 012)

Unter dieser Bilanzposition sind die landwirtschaftlich genutzten Fldchen auszuweisen. Der Land-
kreis Wittmund hat Ackerland- und Weidelandflachen verpachtet.

Zum Ackerland zahlen aber auch Kleinflachen, die von der nachbarschaftlichen Landwirtschaft mit-
benutzt werden oder deren Mitnutzung nicht ausdricklich ausgeschlossen werden kann und die in
GIS als land- und forstwirtschaftliches Vermdgen qualifiziert werden und im Rahmen der tatsach-
lichen Nutzung als Ackerland oder Grunflache gewidmet sind.

Wegeflachen, die gemaR tatsachlicher Nutzung in GIS extra ausgewiesen werden, aber als

Nebenflache des Betriebs der Land- und Forstwirtschaft klassifiziert werden, sind ebenfalls dem
Ackerland zugeordnet. Es handelt sich dabei zumeist um reine Feldwege, die maximal einen Zu-
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gang zum offentlichen Verkehr ausweisen und ansonsten Acker- und Weideflachen miteinander
verbinden.

2.1.3  Wald, Forst (Kontenart 013)

Diese Bilanzposition wird beim Landkreis Wittmund nicht genutzt, da die im Eigentum des Land-
kreises Wittmund befindlichen Walder bzw. Waldstiicke nicht kommerziell genutzt werden, sondern
maximal Erholungszwecken dienen. Die entsprechenden Fldchen sind dem Posten Grinland
zugeordnet.

2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke (Kontenart 014)

Diese Bilanzposition stellt ein Sammelbecken fiir die anderen nicht unter Griinflichen, Ackerland
und Waldflachen erfassten unbebauten Grundstlicke dar.

Zu den Bilanzpositionen im Einzelnen:

01.01.20M1
in EUR
Grinflachen 1.142.312,78
Ackerland 281.523,60
Wald, Forst 0,00
Sonstige unbebaute Grundstiicke 196.316,06
1.620.152,44

2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (Kontenarten 021, 022, 023,
024, 025 und 029)

Bei den bebauten Grundstiicken werden Grund und Boden sowie die aufstehenden baulichen An-
lagen getrennt bewertet. Dabei ist nach dem Kontenplan eine Unterscheidung nach der Nutzung
der aufstehenden Gebdude vorzunehmen. Es wird zwischen den bebauten Grundstiicken mit
Wohnbauten, mit sozialen Einrichtungen, mit Schulen, mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenan-
lagen, mit Gebauden fir Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz sowie mit sonsti-
gen Dienst-, Geschéfts- und anderen Betriebsgebauden differenziert.

Grundsatzlich sind die bebauten Grundstiicke mit ihren Anschaffungs- und Herstellungswerten,
vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen anzusetzen. Fir die Erstellung der ersten
Bilanz kdnnen aber die auf den Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt riickindizierten Zeitwerte
am Stichtag der Eréffnungsbilanz angesetzt werden, § 124 Abs. 4 S. 3 NKomVG fir Ge-
baudebewertung und § 60 Abs. 6 GemHKVO fir Grundstiickbewertung.

Bei den kommunalnutzungsorientiert bebauten Grundstiicken (z.B. Kreishaus, Schulen, Sporthal-
len, Feuerwehrgeratehauser) ist fir die Wertermittlung (Zeitwertermittlung) entscheidend, dass in
der Regel fir die aufstehenden Gebaude kein Grundstiicksmarkt vorhanden ist. Wohngebaude
und vermietete Blro- und Geschéftsgebaude sind dagegen als marktfahig anzusehen. Der Land-
kreis Wittmund verflgt Uber zwei Grundstiicke mit Wohnbauten, eines im Rahmen eines Erbbau-
vertrages (An der Leide in Wittmund) und eines auf dem Schulhofgelandes des Schulzentrums
Esens. Im Gegensatz zu dem Haus in unmittelbarer Nédhe des Schulgeldndes in Esens befindet
sich das Wohnhaus ,An der Leide 1“ nicht im Eigentum des Landkreises Erbbaugeber). Zudem

Seite 8



Anhang zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

vermietet der Landkreis noch ein Geschéftshaus. Dabei handelt es sich um ein Arztehaus mit an-
geschlossener orthopédischer Werkstatt neben dem Geldnde der Krankenhaus Wittmund gGmbH.

Daher ist bei den kommunalnutzungsorientierten Grundstiicken der Grund und Boden mit 25 %
des aktuellen Bodenrichtwertes des umgebenden erschlossenen Baulandes in der bestehenden
ortlichen Lage angesetzt worden, siehe auch Ziff.lll. 2.1.1.2 der Hinweise zur Inventur der AG

Doppik.

Folgende Werte wurden im Rahmen der Grundstiicksbewertung angesetzt:

Nutzungsart

Ansatz

Grundstick mit Wohnbau im Rahmen eines
Erbbauvertrages (Landkreis ist Erbbaugeber)

im Falle der Erbbaurechtsvertrage des Land-
kreises Wittmund: 10 % der Bodenrichtwertes,
siehe Vorschlag der AG Doppik zur Bilanzierung
und Bewertung von Erbbaurechten

Grundstuck mit Wohnbau auf Schulhofgelande

25 % des Bodenrichtwertes

Grundstuck mit Schulbau und Schulsporthalle

25% der Bodenrichtwertes

Grundstiicke mit Sportanlagen:

a) Grundstlick mit Tennishalle des TuS Esens
Erbbaurecht)

b) Grundstiick mit Vereinsheim TuS Esens
(Erbbaurecht)

¢) Grundstiick mit Stadion Wittmund

d) Grundstiicke mit Sportplatzen

a) und b):

25 % des Bodenrichtwertes fur Ermittlung des
Zeitwertes nach § 60 Abs. 6 GemHKVO und
davon 10 % gemaR Vorschlag des AG Doppik zur
Bilanzierung und Bewertung von Erbbaurechten
c): unmittelbarer Vergleichswert

d) 25) des Bodenrichtwertes

Grundstiick mit sonstigem Dienst-, Geschéfts-
und anderem Betriebsgebdude

25% des Bodenrichtwertes.

Vermietetes Geschéaftshaus (Arztehaus)

Ankaufswert,
da nach 2000 erworben

Zusatzlich wurden in Einzelfallen noch Abschldge fir mdgliche Baulasten auf beeintrachtigten
Grundstucksteilflachen vorgenommen. Die Abschl&ge orientieren sich an den Vorschldgen zur Be-
ricksichtigung von Nachteilen durch Wegerechte aus dem Buch ,Rechte und Belastungen bei der
Verkehrswertermittlung von Grundsticken® von Kréll und Hausmann aus dem Jahr 2006.
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Vorschlage zu Beriicksichtigung von Nachteilen durch Wegerechte

Ausmalfd der Nutzungseinschrankung und Immissionsbelastungen Abschlag vom BRW des
belasteten Grundstiicks

gering * Wegerecht verlduft am Rand des Grundsticks

* Wegerecht nimmt nur einen Bruchteil des Gesamt- |1 -5%
grundstiicks ein (< 15%)

* bauliche Nutzbarkeit nicht eingeschrankt

* keine wesentlichen Immissionen zu erwarten

vertretbar dariiber hinausreichende Nachteile:
* Wegerecht nimmt einen gréReren Teil ein (> 15%) 6—-20%
* bauliche Nutzbarkeit ist teilweise eingeschrankt

erheblich dartber hinausreichende Nachteile:

* Wegerecht verlauft im zentralen Bereich des Grund
stlicks 21-40%

* starke Einschrankung der baulichen Nutzbarkeit

* stérende Immissionen zu erwarten

nicht vertretbar | dartiber hinausreichende Nachteile:
* bauliche Nutzbarkeit kaum noch méglich 41 -90%
erhebliche stébrende Immissionen zu erwarten

Die Bewertung der aufstehenden Gebaude erfolgte nach dem Sachwertverfahren. Dabei wurden
entsprechend dem Gebaudetyp die Normalherstellungskosten (NHK 2000) zu Grunde gelegt und
entsprechend indiziert.

Anbauten wurden nach Rucksprache mit dem Rechnungsprifungsamt als selbstdndige Gebdude-
teile separat erfasst und bewertet. Im Falle von Gebdudeaufstockungen wurde ein durchschnitt-
liches fiktives Baujahr auf Basis der Quadratmeter ermittelt.

Umfangreichen ModernisierungsmaflRnahmen, die eine wesentliche Wertverbesserung darstellen,
wurde dadurch Rechnung getragen, dass eine neue wirtschaftliche Restnutzungsdauer und somit
ein neues fiktives Baujahr ermittelt wurde. Dies geschah mit Hilfe des von der Kreissparkasse Koin
und diversen Gebietskorperschaften entwickelten Schemas zur ,Ermittlung der wirtschaftlichen
Restnutzungsdauer bei Gebduden®, welches in Nordrhein-Westfalen bei Einfihrung der Doppik
entwickelt wurde. Als Bewertungsstichtag fiir die Ermittlung der wirtschaftlichen Restnutzungs-
dauer wurde hier jeweils der 01.01. des dem Bau folgenden Jahres angesetzt.

In Einzelfallen wurden die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten angesetzt. Dies
trifft zum einen auf den Tonnenhof im Brink 9 — 11 in Wittmund, aber auch auf das Arztehaus im
Dohuser Weg in Wittmund und auf den im Eigentum des Landkreis Wittmund befindlichen Teil der
Inselschule Spiekeroog.

Im Falle des Tonnenhofs sind die Ist-Herstellungskosten vorhanden, sie sind den bereits gepriften
Anlagekarten der kostenrechnerischen Einrichtung Abfallwirtschaft entnommen, Ziff. 1.3 und Ziff.
l1l. 3 der Hinweise zur Inventur der AG Doppik. Fiir das Arztehauses liegen der Kaufvertrag und die
entsprechende Anschaffungsnebenkostenrechnungen vor. Das Arztehaus ist 2000 inkl. Grund und
Boden gekauft worden, und die Nebenkosten wurden anhand der prozentualen Verteilung
zwischen Grundstiickskosten und Herstellungskosten des Gebaudes aufgeteilt. Die Inselschule
Spiekeroog wird im Erdgeschoss anteilig von der Gemeinde Spiekeroog als Grundschule und vom
Landkreis Wittmund als Haupt- und Realschule genutzt. Die Anschaffungs- und Herstellungswerte
der Schule sind aus einer Abrechnung des Landkreises Wittmund mit der Gemeinde Spiekeroog
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Uber die finanzielle Beteiligung der Gemeinde an den Kosten fir den Neubau und die Einrichtung
der Inselschule Spiekeroog vom 29.06.2000 entnommen und werden prozentual anhand der
Nutzflachen auf Gemeinde und Landkreis verteilt.

Die Wertminderung wegen Alters bestimmt sich nach dem Verhaltnis von Restnutzungsdauer zu
Gesamtnutzungsdauer der baulichen Anlagen; sie wird in einem Vomhundertsatz des Herstel-
lungswertes ausgedruickt.

Aulenanlagen wie Parkplatze, Blumenbeete, Teiche, Fahrradsténder, Schulhéfe und Spielgerate
sind nicht extra bilanziert und bewertet, sondern in einem pauschalen Aufschlag auf den Wiederbe-
schaffungswert eines Gebaudes nach NHK2000 enthalten. Die Ausnahmen bilden umfangreichere
Aullenanlagen bei Schulen wie Kleinspielfelder und Amphitheater. Sie sind unter den Aufbauten
bei Schulen erfasst, soweit sie wesentlich sind, beziffert werden kénnen und im Rahmen des Ver-
mogenshaushaltes finanziert worden sind. Zudem sind 2 Wartehallen im Schulzentrum Wittmund
separat aktiviert worden, da entsprechende Unterlagen zu den Anschaffungs- und Herstellungs-
werten vorliegen und sie nicht direkt zu den Auflenanlagen einer einzelnen Schule gehéren.
Gleiches gilt fur zwei Parkplatze am Dohuser Weg, welche nicht direkt einem Dienst-, Geschéfts-
oder Betriebsgebaude zugeordnet werden kdénnen. Es handelt sich hierbei um zentrale Parkplatze
fur die Kreisangehdérigen.

Folgende Werte wurden ermittelt.

01.01.2011
in EUR

Grund und Boden (ohne Erbbaurechtsgrundstiicke) 7.103.239,23
Erbbaurechtsgrundstiicke 6.659,10
Gebaude 47.024.436,55
Sonstige Aufbauten Schulen 70.265,54
Sonstige Aufbauten Kultur-, Sport-, Freizeit- und Garten-
anlagen 339.414,62
Sonstige Aufbauten sonstige Dienst, Geschéfts- und
andere Betriebsgebdude 27.447,52

54.571.462,56

2.2.1 Grundstiicke mit Wohnbauten (Kontenart 021)

Erfasst wird hier der Grund und Boden der sich im Eigentum des Landkreise Wittmund befindet,
dessen zugehérige Gebdude jedoch von Privatpersonen bewohnt sind. Es handelt sich um zwei
Grundstiicke. Auf dem Grundstiick ,Walpurgisstrale 13 in Esens® befindet sich ein Wohnhaus mit
daran angrenzendem Geratehaus, welches auf dem Schulgeldnde des Schulzentrums Esens liegt
und an privat vermietet wird. Das nebenstehende Gerétegebaude wird aufgrund der Geringfligig-
keit der Flache ebenfalls zu dem Grundstiicken mit Wohnbauten gezahlt. Das zweite Grundstiick
»LAn der Leide 1 in Wittmund® ist von Privatpersonen bebaut und mit einem Erbbaurecht belastet.

Seite 11



Anhang zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

2.2.2 Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen (Kontenart 022)

Die Kontenart (022) wird im Landkreise Wittmund nicht gefuhrt. Die &rtlichen Kindergérten werden
von den Gemeinden betrieben.

2.2.3  Grundstlcke mit Schulen (Kontenart 023)

Die Grundstiicke mit Schulen beinhalten den Grund und Boden der Schulen, sowie alle Schulge-
baude mit zugehérigen Garagen und die Sporthallen der Schulen. Als Schulgeb&ude im Landkreis
Wittmund sind die Haupt- und Realschulen in Friedeburg (Schule Altes Amt Friedeburg), in Wester-
holt und in Esens (Herbert-Jander-Schule und Carl-Gittermann-Realschule), die Férderschulen in
Esens (Christian-Wilhelm-Schneider-Schule) und in Wittmund, die Berufsbildende Schule in
Wittmund und deren Aulenstelle in Esens sowie die KGS Wittmund (Alexander-von-Humboldt-
Schule) zu nennen.

Auch die Hausmeisterwohnungen als eigenstandige Geb&dudeteile der KGS Wittmund und der
Haupt- und Realschule Westerholt wurden unter diese Grundstliicksart subsumiert, da sie jeweils
unmittelbar an das Schulgebaude angrenzen bzw. in das Ubrige Schulgebaude integriert sind und
mit wenigen Umbaumafinahmen zu Lehrerzimmer, Sekretariat etc. umfunktioniert werden kénnen.

2.24 Grundstiicke mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen (Kontenart 024)

Hierzu gehdren der Grund und Boden der Kultureinrichtungen, Sportplatze und Gartenanlagen, so-
weit diese bebaut sind, und die darauf stehenden Gebaude und Aufbauten. Im Landkreis Wittmund
fallen drei Flachen unter diese Grundstiickskategorie, da sie im klassischen Sinn bebaut sind. Es
handelt sich dabei um zwei Erbbaugrundstiicke, die vom TuS Esens mit einer Tennishalle und und
einem Vereinsheim bebaut worden sind. Als drittes Grundstlick ist das Stadion Wittmund zu nen-
nen. Es ist mit einem Stadiongebdude / Umkleidegeb&dude und einer Tribline bebaut.

Als Ubrigen Flachen dieser Grundstiicksart sind Tennis-, Mehrzweck- und Sportplatze benennen,
die mit Laufbahnen, Rasenplatzen, Sprunggruben etc. bestickt sind.

2.2.5 Grundstiicke fur Bandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz (Kontenart 025)

Erfasst wurden hier die Gebaude der Feuerwehrtechnischen Zentrale, bestehend aus Ursprungs-
bau und Anbau eines Ollagerraums, sowie der zugehdérige Grund und Boden in der Fuhrmann-
stral’e 5 in Wittmund.

2.2.6 Grundstiicke mit sonstigen Dienst-, Geschafts- und andere Betriebsgebduden (Kontenart

026)

Hierzu gehéren der Ubrige Grund und Boden mit aufstehenden Geb&uden. Dies sind im Landkreis
Wittmund das Kreishaus mit seinem Anbau und den 7 Garagen, das Verwaltungsgebaude Il (ehe-
maliges Krankenhaus) mit seinem Anbau und den Nebengebauden Waschhaus und Garagen fir
den Rettungsdienst, das Verwaltungsgebaude Il (Bauamt), das Verwaltungsgebdude IV (ehema-
liges Schwesternwohnheim), die Gebdude der KVHS in der Finkenburgstrale in Wittmund und der
Tonnenhof im Brink 9 — 11 in Wittmund. Der Tonnenhof ist Bestandteil der kostenrechnerischen
Einheit ,Abfallwirtschaft®. Seine Herstellungskosten sind den bereits gepriiften Anlagekarten der
Abfallwirtschaft entnommen. Weil der dortige Anlagennachweis keine Unterscheidung zwischen
Grund und Boden sowie Gebaude vornimmt, wird das komplette Grundstiick inkl. Gebaude unter
einem Anlagegut erfasst und Uber 20 Jahre abgeschrieben, gleichwohl Grundstiicksflachen nicht
abnutzbar sind. Diese Herangehensweise ist Gber den Vermerk ,Erfassung und Bewertung von
Vermdgensgegenstéanden in den kostenrechnerischen Einrichtungen Rettungsdienst und Abfallwirt-
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schaft* vom 28.03.2012, mit gezeichnet vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises Wittmund,
und die Ziff. 1.3 der Hinweise zur Inventur der AG Doppik gedeckt.

Gemal der Unterscheidung der bebauten Grundstiicke nach Nutzungsart konnten folgende
Betrage errechnet werden:

01.01.2011
in EUR

Grund und Boden mit Wohnbauten 11.474,86
Gebaude / Aufbauten bei Wohnbauten 11.022,62
Grund und Boden mit Schulen 4.170.218,83
Gebaude / Aufbauten bei Schulen 37.900.642,34
Turn- und Sporthallen bei Schulen 4.003.553,26
Grund und Boden mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und
Gartenanlagen 2.479.918,38
Gebadude / Aufbauten bei Kultur-, Sport-, Freizeit und
Gartenanlagen 339.414,62
Grund und Boden fiir Brandschutz, Rettungsdienst und
Katastrophenschutz 33.995,68
Gebadude / Aufbauten fir Brandschutz, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz 494.726,36
Grund und Boden mit sonstigen Dienst-, Geschéfts- und
anderen Betriebsgebduden 414.290,70
Gebaude/ Aufbauten bei sonstige Dienst, Geschéfts- und
andere Betriebsgebduden 4.712.205,03

54.571.462,56

2.3 Infrastrukturvermogen (Kontenarten 031 -039)

Der Begriff des Infrastrukturvermdgens ist nicht in einer speziellen Rechtsnorm der haus- und kas-
senrechtlichen Vorschriften erldutert. Er umfasst die 6ffentlichen Einrichtungen, die ausschlief3lich
nach ihrer Bauweise und Funktion fur den &ffentlichen Gemeingebrauch bestimmt sind. Dazu z&h-
len Grundstiicke mit Stralen, Briicken, Kanalisation und sonstige Verkehrs-, Ver- und Entsor-
gungseinrichtungen, wie Klaranlagen, Strom- und Gasleitungen, sowie Friedhtfe und Bestattungs-
einrichtungen. Neben diesen Aufbauten auf Grund und Boden werden auch die Grundsticke als
solche und die grundstiickgleichen Rechte dem Infrastrukturvermdgen zugeordnet. Der Kreis ver-
wendet nur die Kostenarten 031, 032 und 035.

2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens (Kontenart 031)

Grundsatzlich sind Grund und Boden mit Anschaffungswerten zu bilanzieren. Es gilt jedoch die
Regelung des § 60 Abs. 6 GemHKVO, wonach Grund und Boden, welcher vor 2000 erworben oder
Ubertragen worden ist, auch mit einem Zeitwert angesetzt werden kann, der sich am Bodenricht-
wert flr das Jahr 2000 orientiert, wenn die Ermittlung der Anschaffungswerte unvertretbar aufwen-
dig ware.
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Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz hat der Landkreis Wittmund von dieser Vorschrift
Gebrauch gemacht. Grundflachen des Infrastrukturvermégens, welche vor dem Jahr 2000 ange-
schafft oder unentgeltlich tGbertragen worden sind, sind im planungsrechtlichen Innen- und Aul3en-
bereich mit 10 % des jeweiligen Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstlicke angesetzt wor-
den, mindestens jedoch 1,00 Euro je gm. Siehe hierzu auch die Empfehlungen der AG Doppik in
den Hinweisen zur Inventur, Ziff. Ill. 2.1.1.1.

2.3.2 Bricken und Tunnel (Kontenart 032)

Mit der Bewertung der Briicken im Landkreis Wittmund ist eine Ingenieurbiiro beauftragt worden.
Dabei sind die Briicken des Landkreises Wittmund, soweit méglich, mit ihren fortgefiihrten An-
schaffungs- und Herstellungswerten bewertet worden. Es bleibt darauf hinzuweisen, dass hier
unter den Anschaffungs- und Herstellungskosten auch die Auftragssummen aus den Brickenwerk-
bicher verstanden worden ist. Diese Vereinfachung konnte nach Rucksprache mit dem Landesamt
vorgenommen werden, da dieses bestatigt hat, dass die tats&chlichen Abrechnungssummen in der
Regel nicht gravierend von den Auftragssummen abweichen.

Soweit keine Anschaffungs- und Herstellungswerte ermittelt werden konnten, erfolgt eine Bewer-
tung mit dem rickindizierten Zeitwert, §124 Abs. 4 S. 3 NKomVG. Dazu sind die Zeitwerte der
Brucken auf der Grundlage der vom Innovationsring NKR-SH entwickelten Handlungsempfehlun-
gen zur Vermdgenserfassung und Bewertung ermittelten Pauschalséatze fir Bricken errechnet
worden.

Es galten folgende Werte:

Flache in gm | Pauschalwert (EUR/gm)
<1.000 gm 2.250 EUR
> 1.000 gm 1.700 EUR

Auf die Anschaffungs- und Herstellungswerte sind anschlieRend noch 15% fiir die Nebenkosten
aufgeschlagen worden.

Tunnel befinden sich nicht im wirtschaftlichen Eigentum des Landkreises Wittmund.

2.3.3 StralRen, Wege,Platze, Verkehrlenkungsanlagen (Kontenart 035)

Unter diese Bilanzposition werden alle baulichen Anlagen der 6ffentlichen Wegflachen subsumiert,
die flr den 6ffentlichen Verkehr in Form von Fahrzeugen oder FuRgéngern errichtet werden. Dabei
kénnen die Bewertungskomponenten nicht nur eine komplette Stral’e, sondern auch Stral3enab-
schnitte oder Knotenpunkte sein. Schilder, Ampeln etc., welche der Verkehrsfihrung dienen,
stellen die Verkehrslenkungsanlagen dar.

Unter diesem Posten sind beim Landkreis Wittmund alle Aufbauten der KreisstralRen und der anlie-
genden Radwege bewertet worden. Aufbauten von Weg- und Stral3enstiicken in Gemeinden wur-
den nicht bewertet, da fir sie keinerlei Unterlagen vorliegen, sie im Rahmen der Unterhaltungs-
pflicht bereits in den Verantwortungsbereich der Gemeinden fallen und sie eigentlich im nachsten
Schritt komplett an die Gemeinden Ubertragen werden missten.

Stralden, Wege und Platze sind grundsatzlich mit ihren fortgeflihrten Anschaffungs- und Herstel-
lungswerten zu aktivieren. Ist die Eruierung dieser Werte nicht oder nur mit erheblichen Aufwand
mdglich, kann nach § 124 Abs. 4 S. 3 NKomVG der riickindizierte Zeitwert als Anschaffungs- oder
Herstellungswert in der Eréffnungsbilanz angesetzt werden.
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Fur die Radwege konnten zumeist die tatsadchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten ermit-
telt werden. Im Bereich des Kreisstrallen hat der Landkreis Wittmund groftenteils die Méglichkeit
des Ansatzes der riickindizierten Zeitwerte in Anspruch genommen. Gleiches gilt fiir Radwegbau-
malnahmen, welche Mitte der 80er Jahre in Zusammenhang mit Stralenausbaumalinahmen
durchgefiihrt worden sind. Da die Arbeiten und Rechnungen nicht nach MaRnahmen bzw. Be-
reichen getrennt worden sind, wurden hier anstelle der tatsédchlichen Herstellungswerte gem.
Rechnungen ebenfalls Zeitwerte angesetzt.

Mit der Bewertung der Strallen mit Zeitwerten wurde ein Fachbiiro, die GSA — Gesellschaft fur
Stralenanalyse, beauftragt. Der Ansatz der riickindizierten Zeitwerten erfolgte im Rahmen des
Knoten-Kanten-Modells, dabei wurden auf Grundlage von Zustandsbewertungen das fiktive Bau-
jahr ermittelt, die Flachen mit Vergleichswerten fiir einzelne Bauklassen und Zustandskennzahl be-
wertet und anschlieBend auf das Baujahr rickindiziert.

Grundlage fur die im Landkreis Wittmund durchgefiihrte Bewertung der Kreisstrallen nach dem
Knoten-Kanten-Modell war die visuelle Zustandsbewertung der Nieders&chsischen Landesbehérde
fur StralRenbau und Verkehr aus 2005. Die visuellen Zustandsbetrachtungen werden alle 10 Jahre
mittels eines beauftragten Ingenieurbiiros durchgefihrt.

Diese Zustandszahlen wurden zunachst von der GSA in 5 Schadensmerkmale nach E-EMI (Emp-
fehlungen fur das Erhaltungsmanagement von Innerorts-StralRen) umgewandelt. Die kritischen
Schadensarten nach E-EMI sind Spurrillen, allgemeine Unebenheiten, Risse, Oberflachenschaden
und Flickstellen. Die Bewertung der 5 Schadensarten erfolgte jeweils wie folgt:

Prozent/Note Bewertungssatz
Beispiel: Schadensart: Risse
5 100 %
15 65 %
100 30%

Der Ermittlung der anschlielenden Zustandsziffer des Abschnitts lag folgende Gewichtung zu-
grunde:

*  15%, fur Spurrillen,

*  15% fir Allgemeine Unebenheiten,
« 25% fir Risse,

e 25% fur Oberflachen,

e und 20% fir Flickstellen.

Durch Multiplikation von Zustandsziffer mit der Abschreibungsdauer von Kreisstralen (= 25 Jahre
gem. Anlage 19 des Ausflihrungserlasses zur GemHKVO) wurde die Restnutzungsdauer berech-
net und damit das fiktive Baujahr des Abschnittes. Im Anschluss wurde das fiktive Baujahr um 5
Jahre zurlickgesetzt, weil die Zustandsbewertung der Niedersédchsischen Landesbehérde flr
Stralienbau und Verkehr bereits in 2005 erfolgte, die Eréffnungsbilanz aber erst zum 01.01.2011
erstellt wird. Mit dieser Vorgehensweise wurde eine gréRere Annaherung an die Zustandsmerk-
male 2005 erzielt.

Die Flache des Stralkenabschnittes wurde mit einem auf das Jahr 2000 rickindizierten vom
Niedersachsischen Landesamt fur Stralenbau und Verkehr, Geschéaftsstelle Aurich fir das Jahr
2008 ermittelten Vergleichswert der jeweiligen Bauklasse multipliziert, um die Anschaffungskosten
nach Zustand zu errechnen. Der Strallenbaukatalog der Landesbehérde fir Stralenbau unter-
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scheidet dabei zwischen den Kosten fir Strallenbau und den Kosten fiir den Seitenraum und Ent-
wasserung, wobei es sich beim ,Seitenraum und Entwasserung“ im wesentlichen um die zugehéri-
gen Entwéasserungsgraben einer Stralle handelt. Da im Landkreis Wittmund in den letzten 15 Jah-
ren keine neuen und damit aktivierungsféahigen Grébern erstellt worden sind, erfolgte eine Kirzung
der Kostensatze um die anteiligen Kosten fir Seitenraum und Entwéasserung. Damit wurden die
folgenden Vergleichswerte angesetzt:

StraBenflache (reine Kosten fiir StraBenbau)

Bauklasse Vergleichswert 2008 auf das Jahr 2000
(EUR/gm) ohne rackindizierter
StralRenseitenrdume | Vergleichswert
und Entwasserung (2008 = 115,6%)

1] 51,58 44,62

v 44 47 38,47

Y, 36,89 31,91

VI 35,88 31,03

Radwegflachen

freie Strecke 71,00 61,42

Ortsdurchfahrt 126,00 109,00

Stralden mit einer Zustandsziffer kleiner 60 wurden per Fiktion als abgeschrieben betrachtet, da
sich bereits 40% ihres Volumens in desolatem Zustand befinden. Fir sie wurde eine Erinnerungs-
wert von 1,00 EUR angesetzt.

Es erfolgte keine separate Erfassung von Verkehrslenkungsanlagen, weil sie in den ermittelten
Kosten je StralRenabschnitt bereits enthalten sind.

Das Infrastrukturvermégen der Eréffnungsbilanz setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2011
in EUR
Grund und Boden (ohne Erbbaurechtsgrundstiicke) 4.321.172,18
Briicken 1.511.881,67
Stralden, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen 19.996.963,51
25.830.020,36

2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden (Kontenart 041)

Zu diesem Bilanzposten gehdéren Gebdude und Bauten, die sich auf fremdem Grund und Boden
befinden. Das Rechtsverhaltnis zwischen der Kommune als Eigentimer des Bauwerks und dem
Eigentiimer des Grund und Bodens fullt auf einer vertraglichen Grundlage und steht damit im
Gegensatz zu den grundstiicksgleichen Rechten bei denen ein dingliches Recht aufgrund einer
Grundbucheintragung besteht.
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Zu den Bauten auf fremden Grundstiicken gehéren im Landkreis Wittmund zum einen die beiden
Millumschlagstationen auf den beiden Inseln, welche auf gemeindlichem Grund und Boden
stehen, und die Gebaude im Wittmunder Wald (Hohe Hahn), ehemalige Torpedolager, welche sich
auf dem Grund und Boden des Bundes befinden.

Grundsétzlich sind Bauten auf fremden Grundstiicken mit ihren fortgefiihrten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zu bilanzieren, § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG. Es gilt aber auch bei den Bauten
auf fremdem Grund und Boden der § 124 Abs. 4 S. 3 NKomVG, wonach bei Erstellung der Eroff-
nungsbilanz ein rickindizierter Zeitwert angesetzt werden darf, sofern die historischen Anschaf-
fungs- und Herstellungswerte nicht mit vertretbaren Aufwand ermittelt werden kénnen.

Die Mullumschlagstationen und ihre Auf3enanlagen sind im Rahmen der Erstellung der Eréffnungs-
bilanz mit ihren fortgefihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten gemafl den vorliegenden An-
lagekarten des Abfallwirtschaftsbetriebs bewertet worden. Das Anschaffungskostenprinzip fand
auch Anwendung auf die 9 Gebaude / Lagerbauten des Gelandes ,Hohe Hahn®, welche im
Rahmen der Kaufvertrags von 1992 in das Eigentum des Landkreise (bergegangen sind. Spéater
erstellte Bauten und Anbauten sind hingegen mit ihrem nach NHK2000 ermittelten Zeitwert
angesetzt worden.

01.01.2011
in EUR
Bauten auf fremden Grund und Boden 661.662,73

2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkméiler (Kontenarten 051 und 055)

Zu diesem Bilanzposten sind Gegensténde aller Art zu zahlen, deren Erhalt hinsichtlich ihrer Be-
deutung flr Kunst, Kultur und Geschichte im 6ffentlichen Interesse liegen. Sie haben zumeist kei-
nen bestimmten praktischen Nutzen oder Zweck. Zu ihnen gehdren bspw. Gemalde, Skulpturen,
Sammlungen, Antiquitéten, aber auch Baudenkmaler und Bauwerke. Beherbergt das Bauwerk je-
doch die Verwaltung (wie das Kreishaus im Landkreis Wittmund) ist es unter der Position ,2.2 -
Bebaute Grundstiicke® bzw. ,2.4 - Bauten auf fremden Grundstiicken“ anzusetzen.

Die im Besitz des Landkreises Wittmund befindlichen Kunstgegenstdnden wurden im Rahmen der
Erstellung der Eréffnungsbilanz jeweils mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR bewertet.

01.01.2011
in EUR
Kunstgegenstande, Kunstdenkmaler 20,00

2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge (Kontenarten 061 und 062)

Maschinen und technische Anlagen sind Vermdgensgegenstande, die unmittelbar der kommunalen
Leistungserstellung dienen. Sie sind selbsténdig bewertbar und nicht fest mit einem Gebaude ver-
bunden. Unter Maschinen sind dabei Gerate zu verstehen, die Energie umwandeln, menschliche
Arbeitsleistung ersetzen oder menschliche Arbeitsleistung unterstitzen, wogegen es sich bei
technischen Anlagen zumeist um eine Kombination mehrerer Maschinen handelt. Als Beispiele fir
Maschinen sind Druckmaschinen, Transformatoren und Hochéfen zu nennen, Krananlagen und
Umspannwerke sind beispielhaft fir die technischen Anlagen.
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Fahrzeuge sind solche Vermégensgegensténde, die Personen und Gegenstande beférdern. Hier-
zu zahlen Kraftfahrzeuge, Anhénger, Fahrrader, aber auch Spezialfahrzeuge der kommunalen Be-
férderung wie Rettungs- und Feuerwehrfahrzeuge. Bei Spezialfahrzeugen ist zu bertcksichtigen,
dass diese meist mit umfangreicher Zusatzausstattung (Atemschutzgerate, Tragen, ...) versehen
sind. Diese sind, soweit selbstandig nutzbar, gem. dem Grundsatz der Einzelbewertung getrennt
zu bilanzieren. Dagegen sind unselbsténdige Ausstattungselemente (fest mit Wagen verbunden)
mit dem Fahrzeug zu aktivieren.

Die Bewertung dieser Position erfolgte grundséatzlich zu fortgeflihrten historischen Anschaffungs-
kosten, es sei denn die Vereinfachungsregelungen des § 60 Abs. 2 und Abs. 3 GemHKVO griffen.

01.01.2011
in EUR
Fahrzeuge 157.682,93
Maschinen und technische Anlagen 133.763,99
291.446,92

2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung, Pflanzen und Tiere (Kontenarten 071, 072, 076
und 075)

Alle Vermdgensgegenstande, die dem allgemeinen Verwaltungsbetrieb und nicht der Herstellung
einzelner kommunaler Produkte dienen, zéhlen zur Betriebs- und Geschaftsausstattung. Hierbei
handelt es sich zumeist um Einrichtungsgegensténde in Blros und Schulen wie Stiihle, Tische,
Tafeln etc., aber auch Kuvertier- und Frankiermaschinen, Werkzeuge und Telefonanlagen.

Auch die Sammelposten zahlen zur Betriebs- und Geschéftsausstattung. Es handelt sich hierbei
um bewegliche, selbstadndig nutzbare und abnutzbare Vermdgensgegenstande, die einen Anschaf-
fungs- oder Herstellungswert von mehr als 150,00 EUR ohne Umsatzsteuer aber nicht tiber 1.000
EUR ohne Umsatzsteuer ausweisen.

Betriebsvorrichtungen sind Maschinen, technische Anlagen und sonstige Vorrichtungen, die unmit-
telbar dem Betrieb, hier der Erflillung der kommunalen Aufgabe dienen, und nicht in einem einheit-
lichem Nutzungszusammenhang mit einem Geb&ude stehen. Sie sind von Grundstiick und Gebau-
de getrennt, als eigenstandige Vermégensgegenstande zu bilanzieren. Betriebsvorrichtungen gel-
ten per Definition im Steuerrecht R 7.1 Abs. 3 EStR als beweglich, auch wenn sie baulich mit
Grund und Boden oder Gebdude verbunden sind. Als Beispiele fur Betriebsvorrichtungen sind
Lastenaufzlige, Klimaanlagen, Flutlichtanlagen und Springbéden in Turnhallen aufzuzahlen. Da sie
gem. den Zuordnungsvorschriften des kommunalen Haushaltsrecht unter der Kontenart 071 aus-
zuweisen sind, gehéren sie zur Bilanzziffer ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung®.

Grundsatzlich sind Betriebs- und Geschaftsausstattungen, Betriebsvorrichtungen, Pflanzen und
Tiere wie alle Vermogensgegenstande mit ihren fortgeflihrten Anschaffungskosten zu bewerten. Im
Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz hat sich der Landkreis Wittmund jedoch die Vereinfa-
chungsregeln des § 60 Abs. 2 und Abs. 3 GemHKVO zunutze gemacht. Folglich wurden nur die
Ausstattungen aktiviert, die tUber der 5.000 EUR Wertaufgriffsgrenze lagen und noch nicht abge-
schrieben waren. Es wurde nicht die Mdéglichkeit der Erfassung standardisierter Biro- und Klas-
senausstattungen zu Sachgesamtheiten angewandt, da die Ansicht vertreten wurde, dass aus sol-
chen Standardzimmern problemlos Gegensténde entfernt werden kénnen und spéter nicht wieder
hinzugefiigt werden.
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Sobald es sich jedoch um Spezialeinrichtungen eines bestimmten Raumes wie die eines Physik-
Raumes mit speziellen Tischen, Stihlen und Anschliissen oder wie die einer Mensa handelte, de-
ren Stihle und Tische vom ,normalen Bild“ abwichen, und deren Einrichtungsgegensténde in zeit-
lichem Zusammenhang zueinander angeschafft worden waren, wurden Sachgesamtheiten gebildet
und diese Uber die Nutzungsdauer von 13 Jahre fiir Schuleinrichtungen abgeschrieben. Wobei je-
doch auch hier die Aktivierung voraussetzte, dass die Sachgesamtheit als solche nicht bereits ab-
geschrieben war. Dabei werden auch Vermdgensgegenstande, welche einen Einzelwert von tGber
150,00 EUR ohne Umsatzsteuer haben, zur Sachgesamtheit gezahlt, soweit sie wirtschaftlich und
technisch mit den anderen Vermégensgegenstdnden zusammen genutzt werden, also einen be-
grundeten Einzelfall i.S.d. AG Doppik darstellen.

01.01.2011
in EUR
Betriebsvorrichtungen 263.496,19
Betriebs- und Geschéftsausstattungen 1.884.841,18
Pflanzen und Tiere 0,00
2.148.337,37

2.8 Vorrate (Kontenarten 081. 082,083, 084, 085, 087 und 089)

Vermdgensgegenstéande des Vorratsvermégens sind zur Verarbeitung, Verbrauch, Verkauf oder
einer anderen kurzfristigen Nutzung bestimmt. Dabei wird zwischen Rohstoffen, Hilfsstoffen, Be-
triebsstoffen, Waren, unfertigen und fertigen Erzeugnissen und Leistungen, geleisteten Anzahlun-
gen auf Vorrate und sonstige Vorrate unterschieden. Als Beispiele flur Vorrédte in einer Verwaltung
sind Papierbestande im Amt flr Zentrale Dienste, Lebensmittelbestdnde und Streumittelbestédnde
Zu nennen.

Beim Landkreis Wittmund werden keine Vorrate bilanziert, da sie nur von untergeordneter Bedeu-
tung sind. Es Uberwiegt der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, da gemafR der Erfahrungen anderer
Kommunen das Vorratsvermdégen meist weniger als 5% der Summe der Vermdgensrechnung
ausmacht.

01.01.2011
in EUR
Vorrate 0,00

2.9 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau (Kontenarten 091 und 096)

Mit geleisteten Anzahlungen (Kontoart 091) werden alle geldlichen Vorleistungen einer Kommune
auf noch zu erhaltende Sachanlagen bezeichnet. Leistet der Landkreis vor dem Erwerb eines Ver-
mdgensgegenstandes eine Anzahlung, ist diese in dieser Bilanzposition gesondert auszuweisen.
Erst bei Ubernahme des Vermdgensgegenstandes in das wirtschaftliche Eigentum des Land-
kreises wird die Anzahlung umgebucht und als Sachvermégen an entsprechender Stelle in der Bi-
lanz ausgewiesen. Gleiches gilt fur Abschlagszahlungen bzgl. BaumalRnahmen. Ist eine Baumal}-
nahme zum Stichtag einer Bilanz noch nicht fertiggestellt, werden die Zahlungen dafir unter der
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Position Anlagen im Bau ausgewiesen. Erst mit Fertigstellung erfolgt die Umbuchung von Anlagen
im Bau auf das entsprechende Sachanlagevermdégen.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau sind grundsatzlich mit ihnrem Anschaffungs- oder Her-
stellungswert zu bewerten, § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG. Fir diese dirfen keine planmafigen Ab-
schreibungen vorgenommen werden, erst mit Umbuchung auf einen entsprechenden Sachanlage-
vermdgensgegenstand startet der Abschreibungslauf.

01.01.2011
in EUR

Geleistete Anzahlungen
Grund und Boden Radweg K28 1.335,25
Anzahlung Notstromaggregat 10.885,00
Planung Ausstattung Fachrdume KGS 1.582,70
Anlagen im Bau
Erweiterung Altes Amt Friedeburg (Teilprojekte 1: Mensa,
Klche, 2 Klassenzimmer) 772.903,23
Erweiterung Altes Amt Friedeburg (Teilprojekt 2: Umbau
und Sanierung Altbau) 1.933.769,75
Anbau Schul- und Gemeindeblcherei Altes Amt Friede-
burg 127.579,33
Durchlass Werdumer Leide K14 166.972,84
Brucke uUber Neuharlingersieler Tief 230.388,78
Ausstattung Aula Friedeburg 99.534,35
Ausstattung Fachrdume Naturwissenschaften Friedeburg 367.138,71
Schulhofgestaltung Friedeburg 97.453,71
Ballspielfeld Haupt- und Realschule Westerholt 22.514,39
Ausbau K16 8.033,73

3.840.091,77

3. Finanzanlagen

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen (Kontenart 101)

Hierunter sind die Anteile des Landkreises an Unternehmen zu erfassen, an denen er beteiligt ist
und die er nach § 128 Abs. 4 NKomVG im Rahmen der Vollkonsolidierung in den Gesamtab-
schluss einzubeziehen hat. Ein verbundenes Unternehmen liegt vor, wenn es unter beherrschen-
dem Einfluss des Landkreises steht. Beherrschender Einfluss wird dann angenommen, wenn die
Kommune (hier: Landkreis) Gber mehr als 50 % der Stimmrechte verfiigt oder ein Beherrschungs-
vertrag vorliegt. Zu den Anteilen an verbundenen Unternehmen kénnen bérsennotierte und nicht-
borsennotierte Aktien, GmbH-Anteile, Komplementar- und Kommanditeinlagen bei KGs, Anteile an
kommunalen Anstalten, Anteile an einem Zweckverband als juristische Person des &ffentlichen
Handelns und Gesellschaftsanteile an einer Gesellschaft birgerlichen Rechts gehéren. Auch wenn
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die Kommune auf die Einbeziehung gem. §128 Abs. 4 S. 3 NKomVG des beherrschten Unterneh-
mens aufgrund untergeordneter Bedeutung verzichtet, miissen die Anteile als Anteile an verbunde-
nen Unternehmen ausgewiesen werden.

Die Hinweise der AG Doppik zum Stichwort Bewertung Beteiligungen vom 10.10.2006 und
16.11.2006 konkretisieren den Begriff des Anschaffungswerte fiir verbundene Unternehmen, Betei-
ligungen und Sondervermdgens mit Sonderrechnung. Neben dem Stammkapital muss grundséatz-
lich auch die Kapitalriicklage angesetzt werden (Definition siehe § 272 Abs. 2 Nr. 1 - 4 HGB), wenn
es sich um Betrage handelt, die der Gesellschafter (hier der Landkreis) zusétzlich zum Stammkapi-
tal im Rahmen der Errichtung der Gesellschaft oder zu einem spateren Zeitpunkt von aul3en einge-
bracht hat. Nicht zu berlcksichtigen ist die Gewinnriicklage. Ein Gewinnlberschuss, der in die
Kapitalriicklage abgeflihrt wurde, kann als Sonderfall in die Erstbewertung einbezogen werden,
wenn dieser vor dem Zeitpunkt der Erstbewertung in die Kapitalriicklage zugeftihrt und damit wie
eine zusatzliche Kapitalzufiihrung behandelt wurde. Erfolgt bei einem ausgegliederten kommuna-
len Aufgabentrager keine Trennung der Ricklage in Kapital- und Gewinnrticklage, so ist eine vor-
handene Rucklage gem. Ergédnzung der AG Doppik vom 15.02.2012 zu 50% als Kapitalricklage
und zu 50% als Gewinnrucklage zu betrachten.

Wenn bei der Bewertung einiger Beteiligungen die kompletten Anschaffungswerte (inkl. Neben-
kosten wie Notarkosten etc.) nicht mehr zu ermitteln sind, kann ausnahmsweise in der Eréffnungs-
bilanz die Bewertung anhand der ,Eigenkapitalspiegelmethode” vorgenommen werden. Dabei wird
der prozentuale Eigentumsanteil der Kernverwaltung auf das Eigenkapital (plus Kapitalriicklage,
aber ohne Gewinnriicklage) des verbundenen Unternehmens berechnet. Der Landkreis Wittmund
berlcksichtigt neben den in den Empfehlungen der AG Doppik namentlich erwéahnten Eigenkapital-
bestandteilen Stammkapital und Kapitalriicklage auch mdgliche Verlustvortrédge. Ziel dieser Vor-
gehensweise ist es, eine Uberbewertung von Beteiligungen an verbundene Unternehmen zu ver-
meiden.

Zu den Anteilen an verbundenen Unternehmen ist beim Landkreis Wittmund die Beteiligung an der
Krankenhaus Wittmund gGmbH zu z&hlen. Es handelt sich bei der gGmbH um eine 100 %ige
Tochter des Landkreises, welche nach der Eigenkapitalspiegelmethode bewertet wurde.

01.01.2011
in EUR
Krankenhaus Wittmund gGmbH 2.729.785,59

3.2 Beteiligungen (Kontenart 111)

Als Beteiligungen sind Anteile des Landkreises Wittmund an Unternehmen zu verstehen, die in der
Absicht gehalten werden, eine dauerhafte Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen, wobei
kein beherrschender Einfluss vorliegt. Siehe auch entsprechende Zuordnungsvorschriften zum nie-
derséchsischen Kontenrahmen.

Beteiligungen sind gem. §124 Abs. 4 S. 2 NKomVG zum Anschlussstichtag und zum Eréffnungsbi-
lanzstichtag mit ihren Anschaffungskosten abztglich Abschreibungen zu bewerten. Als Anschaf-
fungswerte sind die Geldbetrage und die geldwerten Leistungen anzusetzen, die aufgewandt wor-
den sind, um die Beteiligung zu erwerben.

Die Hinweise der AG Doppik zum Stichwort Bewertung Beteiligungen vom 10.10.2006 und
16.11.2006 konkretisieren den Begriff des Anschaffungswerte fiir verbundene Unternehmen, Betei-
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ligungen und Sondervermdgens mit Sonderrechnung. Neben dem Stammkapital muss grundséatz-
lich auch die Kapitalriicklage angesetzt werden (Definition siehe § 272 Abs. 2 Nr. 1 - 4 HGB), wenn
es sich um Betrage handelt, die der Gesellschafter (hier der Landkreis) zusatzlich zum Stammkapi-
tal im Rahmen der Errichtung der Gesellschaft oder zu einem spéateren Zeitpunkt von aufen einge-
bracht hat. Nicht zu berlicksichtigen ist die Gewinnrlcklage. Ein Gewinnliberschuss, der in die
Kapitalriicklage abgeflihrt wurde, kann als Sonderfall in die Erstbewertung einbezogen werden,
wenn dieser vor dem Zeitpunkt der Erstbewertung in die Kapitalriicklage zugefiihrt und damit wie
eine zusatzliche Kapitalzufiihrung behandelt wurde. Erfolgt bei einem ausgegliederten kommuna-
len Aufgabentrager keine Trennung der Rucklage in Kapital- und Gewinnrucklage, so ist eine vor-
handene Ricklage gem. Ergédnzung der AG Doppik vom 15.02.2012 zu 50% als Kapitalricklage
und zu 50% als Gewinnrucklage zu betrachten.

Wenn bei der Bewertung einiger Beteiligungen die kompletten Anschaffungswerte (inkl. Neben-
kosten wie Notarkosten etc.) nicht mehr zu ermitteln sind, kann ausnahmsweise in der Eréffnungs-
bilanz die Bewertung anhand der ,Eigenkapitalspiegelmethode” vorgenommen werden. Dabei wird
der prozentuale Eigentumsanteil der Kernverwaltung auf das Eigenkapital (plus Kapitalriicklage,
aber ohne Gewinnrlicklage) der Beteiligung berechnet. Der Landkreis Wittmund berlcksichtigt
neben den in den Empfehlungen der AG Doppik namentlich erwadhnten Eigenkapitalbestandteilen
Stammkapital und Kapitalriicklage auch mégliche Verlustvortrage. Ziel dieser Vorgehensweise ist
es, eine Uberbewertung von Beteiligungen zu vermeiden.
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01.01.2011
in EUR

Niedersachsische Landgesellschaft mbH 710,00
Volkshochschule & Musikschule der Landkreise Friesland
und Wittmund gGmbH 1,00
Ostfriesland Tourismus GmbH 16.815,00
JadeWeserPort InfoCenter GmbH 40.548,00
Jade Bay GmbH Entwicklungsgesellschaft 6.500,00
Kooperative Regionalleitstelle Ostfriesland 20.000,00
Naturschutzstiftung Region Friesland/Wittmund/Wilhelms-
haven 12.000,00
Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband 3.121.316,00
Verkehrsregion-Nahverkehr Ems-Jade GbR 51.352,00
Zweckverband JadeWeserPark 7.436,00
Zweckverband Deutsches Sielhafenmuseum in Caro-
linensiel 1,00
Zweckverband Landesbiihne Niedersachsen Nord 4.952,00
Zweckverband Veterindramt JadeWeser 1,00
Zweckverband Abfallwirtschaft Friesland/Wittmund 759.427,00
Oldenburgisch-Ostfriesischer Zweckverband fir die Be-
seitigung von Tierkérpern, Tierkdrperteilen und tierischen
Erzeugnissen 21.430,00
Zweckverband Ems-Dollart Region 1.029,00
Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband 1,00
Zweckverband Kreis- und Stadtsparkasse LeerWittmund 1,00
Ostfriesische Landschaft 1,00

4.063.521,00

3.3  Sondervermégen mit Sonderrechnung (Kontenarten 121 und 122)

Zum Sondervermégen gehdren das Gemeindegliedervermdgen, das Vermédgen der rechtlich un-
selbstandigen ortlichen Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen und organisatorisch verselbstan-
digte Einrichtungen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit sowie rechtlich unselbstandige Versor-
gungs- und Versicherungseinrichtungen.

Sondervermdgen mit Sonderrechnung sind gem. § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG zum Anschlussstich-
tag und zum Eréffnungsbilanzstichtag mit ihren Anschaffungskosten abziiglich Abschreibungen zu
bewerten. Als Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge und die geldwerten Leistungen anzusetzen,
die aufgewandt worden sind, um den Vermdgensgegenstand Sondervermdégen zu erwerben.

Die Hinweise der AG Doppik zum Stichwort Bewertung Beteiligungen vom 10.10.2006 und
16.11.2006 konkretisieren den Begriff des Anschaffungswerte fiir verbundene Unternehmen, Betei-
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ligungen und Sondervermdgens mit Sonderrechnung. Neben dem Stammkapital muss grundséatz-
lich auch die Kapitalriicklage angesetzt werden (Definition siehe § 272 Abs. 2 Nr. 1 - 4 HGB), wenn
es sich um Betrage handelt, die der Gesellschafter (hier der Landkreis) zusatzlich zum Stammkapi-
tal im Rahmen der Errichtung der Gesellschaft oder zu einem spéateren Zeitpunkt von aufen einge-
bracht hat. Nicht zu berlicksichtigen ist die Gewinnrlcklage. Ein Gewinnliberschuss, der in die
Kapitalriicklage abgeflihrt wurde, kann als Sonderfall in die Erstbewertung einbezogen werden,
wenn dieser vor dem Zeitpunkt der Erstbewertung in die Kapitalriicklage zugefiihrt und damit wie
eine zusatzliche Kapitalzufiihrung behandelt wurde. Erfolgt bei einem ausgegliederten kommuna-
len Aufgabentrager keine Trennung der Rucklage in Kapital- und Gewinnrucklage, so ist eine vor-
handene Ricklage gem. Ergédnzung der AG Doppik vom 15.02.2012 zu 50% als Kapitalricklage
und zu 50% als Gewinnrucklage zu betrachten.

Wenn bei der Bewertung einiger Beteiligungen die kompletten Anschaffungswerte (inkl. Neben-
kosten wie Notarkosten etc.) nicht mehr zu ermitteln sind, kann ausnahmsweise in der Eréffnungs-
bilanz die Bewertung anhand der ,Eigenkapitalspiegelmethode” vorgenommen werden. Dabei wird
der prozentuale Eigentumsanteil der Kernverwaltung auf das Eigenkapital (plus Kapitalriicklage,
aber ohne Gewinnriicklage) des Sondervermdgens berechnet. Der Landkreis Wittmund bertck-
sichtigt neben den in den Empfehlungen der AG Doppik namentlich erwdhnten Eigenkapitalbe-
standteilen Stammkapital und Kapitalriicklage auch mégliche Verlustvortrage. Ziel dieser Vor-
gehensweise ist es, eine Uberbewertung von Beteiligungen an Sondervermdgen mit Sonderrech-
nung zu vermeiden.

Der Landkreis Wittmund unterhalt keine Sondervermdgen.

01.01.2011
in EUR
Sondervermégen mit Sonderrechnung 0,00

3.4 Ausleihungen (Kontenart 131)

Bei Ausleihungen handelt es sich um langfristige "Forderungen" (Darlehen, Hypotheken, Grund-
und Rentenschulden, Arbeitgeberdarlehen, Wohnungsbaudarlehen), die durch die Hingabe von
Kapital erworben werden und mit einer vorab definierten Laufzeit bestehen. Sie sollen dem dau-
ernden Geschéftsbetrieb des Landkreises dienen. Empfénger von Ausleihungen kénnen verbun-
dene Unternehmen, Beteiligungen, kreisangehérige Gemeinden und Privatpersonen sein. Eine
Ausleihung ist eine unbedingte Verbindlichkeit gegentiber der Kommune, die bei Falligkeit zurtick-
gezahlt werden muss und zumeist verzinslich ist.

Als Anschaffungswerte sind die Geldbetrage oder geldwerten Leistungen, die vom Schuldner auf-
gewendet werden, um die Ausleihungen zu ,erwerben® (= Nennwert), zu nennen, § 45 Abs. 2
GemHKVO.

Der Grofdteil der Ausleihungen beim Landkreis Wittmund ist auf die Kreisschulbaukasse zuriickzu-
fuhren. Die Kreisschulbaukasse ist eine Besonderheit des Landes Niedersachsen. Die Kreisschul-
baukasse ist ein zweckgebundenes Sondervermdgen der niedersachsischen Landkreise zur Fi-
nanzierung von Schulbaumafinahmen. Aus ihr erhalten sowohl der Landkreis als auch die kreisan-
gehorigen Gemeinden Zuwendungen fir ihre Schulbaumalnahmen. Die Zuwendungen k&nnen
nicht riickzahlbare Zuweisungen oder Darlehen sein. Die Mittel der Kreisschulbaukasse werden zu
2/3 von den Landkreisen und zu 1/3 von den kreisangehdrigen Gemeinden aufgebracht. Die Kreis-
schulbaukasse wird von den Landkreisen verwaltet.
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Die aus der Kreisschulbaukasse geleisteten Zuwendungen an den Kreis und die Gemeinden sind
gemal Buchungsbeispiel* der AG Doppik als Ausleihungen des in der Bilanz des Landeskreises
inkludierten Sondervermégens Kreisschulbaukasse zu bewerten.

Weitere Ausleihungen entstammen dem Bereich Wohnungsbauférderung. Zudem férdert der Land-
kreis Wittmund die Zwischenfinanzierung eines Kleinbusses, welche der Férderverein der BBS
Wittmund mit Spenden bedient. Auch die Genossenschaftsanteile an der Elektrizitdtsgenossen-
schaft fur Wittmund eG gehéren zu den Ausleihungen.

01.01.2011
in EUR

Ausleihungen Kreisschulbaukasse ggi. Landkreis 4.429.789,48
Ausleihungen Kreisschulbaukasse ggi. Gemeinden 1.735.362,52
Ausleihungen Wohnungsbauférderung 175.777,16
Differenz Tilgung Darlehen Mehrfamilienhaus Esens 88,66
Ausleihung Zwischenfinanzierung Kleinbus 7.070,00
Genossenschaftsanteil der Elektrizitdtsgenossenschaft 6.000,00

6.354.087,82

3.5 Wertpapiere, sonstige Anteilsrechte (Kontenarten 141, 142, 143 und 144)

Ein Wertpapier ist eine Urkunde, die ein privates Recht, z.B. das Miteigentum an einem Unterneh-
men, verbrieft. Um das Recht geltend zu machen, ist der Besitz der Urkunde notwendig. Dort wo
die Voraussetzung fir das Vorliegen eines verbundenen Unternehmens oder einer Beteiligung
nicht vorliegen, sind verbriefte Anteile unter dem Bilanzposten ,Wertpapiere* auszuweisen, und
zwar unabhéngig von der Dauer des Besitzes.

Zu den Wertpapieren gehéren Aktien, Schuldverschreibungen, Pfandbriefe, Finanzderivate, Bun-
desschatzbriefe, Bundesanleihen und Rickkaufswerte aus Rickdeckungsversicherungen. Nicht zu
den Wertpapieren zdhlen GmbH-Anteile und Genossenschaftsanteile, bei denen kein beherr-
schender Einfluss vorliegt und keine Beteiligungsabsicht besteht, da sie nicht in Form einer Urkun-
de verbrieft sind, (siehe auch Ausleihungen).

Wertpapiere sind grundsétzlich zu ihren Anschaffungskosten einschlieBlich der Anschaffungs-
nebenkosten (Maklerprovisionen, Bankspesen, ...) und abzuglich evtl. Anschaffungspreisminderun-
gen (Bonifikationen) zu bilanzieren.

Die Abschreibungen fir Wertpapiere richten sich nach § 47 Abs. 5 GemHKVO. Hiernach werden
Abschreibungen bis auf den Wert eines Bérsen- oder Marktpreises zum Stichtag vorgenommen.
Liegt der Wert der Wertpapiere, der am Abschlusstag beizulegen ist, unter dem Anschaffungs-
oder Herstellungswert, so ist auf den niedrigeren Wert abzuschreiben (strenges Niederstwertprin-

zip).

Der Landkreis Wittmund halt keine Wertpapiere.

4 Vgl. Anders/Horstmann/Bernhardt/Muschler/Stockel-Veldmann, 2011: Kommunales Finanzmanagement
in Niedersachsen S. 69 - 72 mit zugehdérigen Kontenbestimmungen.
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01.01.2011
in EUR
Wertpapiere 0,00

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen (Kontenarten 151 und 159)

Die Forderungen des Landkreises, welche auf der Grundlage einer Satzung, einer Rechtsverord-
nung oder eines Gesetzes erhoben werden und zum Jahresabschlussstichtag bzw. Eréffnungsbi-
lanzstichtag noch nicht beglichen worden sind, sind unter der Bilanzziffer 3.6 anzugeben. Die 6f-
fentlich-rechtlichen Forderungen unterteilen sich wiederum in die 6ffentlich-rechtlichen Forderun-
gen aus Dienstleistungen sowie die kommunalen Steuern und Ubrigen 6ffentlich-rechtlichen Forde-
rungen.

Zu den o&ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen gehéren Gebihren fur die Inan-
spruchnahme von Amtsleistungen, Benutzungsgebiihren und Beitrdge. Als Beispiele sind zu nen-
nen: Passgebihren, Baugenehmigungen, Entgelte fir die Nutzung von Verkehrsbetrieben und der
Mullabfuhr, ErschlieSungsbeitrdge nach Baugesetzbuch sowie Einnahmen fur Ersatzmal3nahmen
nach dem Bundesnaturschutzgesetz.

Zu den kommunalen Steuern und Ubrigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen gehéren Gemeinde-
anteile an den Gemeinschaftssteuern, Grundsteuern, Gewerbesteuern, Kurbeitrdge und Fremden-
verkehrsabgaben, Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbénden fir die Nutzung gemein-
samer Einrichtungen, Verwarnungs- und BufRgelder, Sdumniszuschldge, Stundungs- und Verzugs-
zinsen, Zwangsgelder, Ordnungsstrafen, Verzinsung von Steuernachforderungen sowie Investi-
tionszuweisungen von Bund, Land und Gemeinden.

Zur Ermittlung der offentlich-rechtlichen Forderungen zum Eréffnungsbilanzstichtag erfolgte eine
Ubertragung der Kasseneinnahmereste (KER) des letzten kameralen Abschluss (31.12.2010). Die
Gesamtsumme, die hiervon auf o&ffentlich-rechtliche Forderungen entfallt, belief sich auf
919.957,91 EUR.

Ihrer Beschreibung nach falsch zugeordnete Forderungen des Bereichs ,6ffentliche-rechtliche
Forderungen® wurden in Summe von einer anderen Forderungsart (bspw. Forderung aus privat-
rechtlichen Forderungen) umgebucht. Kreditorische Debitoren (negative Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen, entstanden durch Uberzahlungen und Gutschriften), sind, soweit den 6f-
fentlich-rechtlichen Forderungen zugehdrig, hierher umgebucht worden.

Fur die Pauschalwertberichtigung wurde, abgeleitet aus den Erfahrungswerten der vergangene 5
Haushaltsjahre, ein Wert von 149.769,15 EUR ermittelt.

01.01.2011
in EUR
offentlich-rechtliche Forderungen 919.957,91
Pauschalwertberichtigung -149.769,15
770.188,76
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3.7 Forderungen aus Transferleistungen (Kontenart 153)

Zu den Forderungen aus Transferleistungen gehdren Anspriiche aus der Gewahrung von Zuwei-
sungen und Zuschissen fiir laufende Zwecke und Schuldendiensthilfen.

Die Zuwendungen und Umlagen umfassen die Schlusselzuweisungen vom Land, die Bedarfszu-
weisungen vom Land, sonstige allgemeine Zuweisungen vom Bund, Zuweisungen fur Aufgaben
des Ubertragenden Wirkungskreises der Gemeinden und Landkreise, Kreisumlage, Leistungsbetei-
ligungen des Bundes fur die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende, Rickzahlung
gewahrter Hilfe (Sozialhilfedarlehen), ibergegangene Unterhaltsanspriiche gegen biirgerlich-recht-
liche Unterhaltsverpflichtete und alle Kostenersétze, die in den Sozialleistungsgesetzen vorgese-
hen sind, soweit sie den vollen oder teilweisen Ersatz einer sozialen Leistung darstellen und von
privaten Personen stammen.

Die Forderungen aus Transferleistungen sind insoweit auszuweisen, wie sie am Stichtag bekannt
sind, dem Landkreis zustehen, aber noch nicht gezahlt sind. Grundlage fur die Einbuchung der
Forderung bildet i. d. R. der Bescheid.

Zur Ermittlung der Forderungen aus Transferleistungen zum Eréffnungsbilanzstichtag erfolgte eine
Ubertragung der Kasseneinnahmereste (KER) des letzten kameralen Abschluss. Die Gesamt-
summe, die hiervon auf Forderungen aus Transferleistungen entféllt, belauft sich auf 349.477,41
EUR.

Dabei sind ehemals dem falschen Konto zugeordnete Forderungen, welche ihrer Beschreibung
nach eher zu den Forderungen aus Transferleistungen gehdrten, und debitorische Kreditoren aus
den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und aus den Transferverbindlichkeiten
jeweils in einer Summe hierher umgebucht worden.

Hinzu kommen die Forderungen aus Sozialhilfedarlehen, welche in 2010 noch nicht in mpsNF er-
fasst worden sind, sondern erst bei Rickzahlung durch den Kunden als Soll-Buchung erfasst und
gleichzeitig ausgeglichen werden. Bei den Sozialhilfedarlehen handelt es sich um die Falle der §§
15a, 15b, 30 Abs. 3 und 89 des BSHG (Bundessozialhilfegesetz) sowie der §§ 37, 38 und 91 des
SGB Xll (Sozialgesetzbuch). Hier werden Darlehen zur Sicherung von Unterkunft, Behebung von
Notlagen, laufende Hilfe zum Lebensunterhalt fur kurze Dauer, Aufbau der Lebensgrundlage, Be-
darf auBerhalb der Regelsétze nach SGB Xl und Uberbriickung voriibergehender Notlagen von
kurzer Dauer gewahrt. Weiter werden Darlehen gewahrt, wenn der sofortige Verbrauch bzw. Ver-
wertung vorhandenen Vermdgens eines Kunden nicht méglich ist oder eine unbillige Harte dar-
stellt, § 89 BSHG und § 91 SGB XII.

Das Sozialamt hat manuell aus den Karteikarten des Softwareprogramms ,Ladmmerzahl“ eine Liste
mit dem Stand der Forderungen aus Sozialhilfedarlehen am Er&ffnungsbilanzstichtag erstellt.
Diese Werte Sozialhilfedarlehen sind in einer Summe in mpsNF erfasst worden. Eine Verbuchung
Uber entsprechende Personenkonten ist nicht gerechtfertigt, da der zugehérige Aufwand fir teil-
weise weit zurlickreichende Anspriiche im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz nicht ver-
tretbar erscheint. Das Programm ,Ladmmerzahl® als Nebenbuchhaltung verstanden, indem die Per-
sonenkonten verfolgt werden kénnen.

Fur den Bereich der Forderungen aus Unterhaltsvorschiissen erfolgte im kameralen System keine
Sollstellung und damit ebenfalls keine Bildung von Kassenresten. Da es jedoch bei den Unterhalts-
vorschussleistungen um ungleich mehr Forderungen mit z.T. diversen Kleinbetrdgen aus weit zu-
rickliegenden Jahren handelt, fir die auch nicht nachtréglich aus der entsprechenden Anwen-
dungssoftware ,info51“ der Stand der Forderung per 31.12.2010 gezogen werden kann (nur M&g-
lichkeit der stichtagsbezogenen Auswertung), wird auf die Erfassung der Forderungen aus Unter-
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haltsvorschussleistungen bei der Eréffnungsbilanzerstellung verzichtet. Siehe hierzu auch die ent-
sprechenden Empfehlungen der AG Doppik.

Im Bereich der Sozialhilfedarlehen erfolgte vorab eine Einzelwertberichtigung auf Basis der Daten
den Sozialamtes. Im Anschluss wurden die restlichen Forderungen aus Transferleistungen gem.
der Erfahrungswerten der Vergangenheit pauschalwertberichtigt.

01.01.2011
in EUR
Forderungen aus Transferleistungen 349.077,41
Sozialhilfedarlehen 507.742,81
Einzelwertberichtigung (nur fur Sozialhilfedarlehen) -38.473,14
Pauschalwertberichtigung -133.226,90
685.120,18

3.8 Privatrechtliche Forderungen (Kontenart 161)

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines Schuldverhalt-
nisses eine Leistung zu fordern. Das Schuldverhaltnis ergibt sich aus einem Vertrag oder der
Erfullung eines Tatbestandsmerkmals einer Rechtsvorschrift.

Hier sind die Forderungen nachzuweisen, die der Landkreis am Bilanzstichtag aufgrund von Ver-
tragen oder anderen privatrechtlichen Grundlagen innehat. Als Beispiele fir privatrechtliche Forde-
rungen kénnen Erlése aus Anlageverkauf, Erstattungen aus Schadensersatz, Gebdudemieten und
Grundstiickspachten genannt werden, die am Stichtag noch nicht oder nur teilweise gezahlt
worden sind.

Zur Ermittlung der privatrechtlichen Forderungen zum Eréffnungsbilanzstichtag erfolgte eine Uber-
tragung der Kasseneinnahmereste (KER) des letzten kameralen Abschluss.

Forderungsbesténde, welche ihrer Beschreibung nach unter eine andere Forderungsart wie z. B.
offentlich-rechtliche Forderungen fielen, wurden dabei in einer Summe aus den urspringlichen
KER ausgebucht und auf das Konto der richtigen Forderungsart eingebucht. Zudem wurden ur-
spriinglich kreditorische Debitoren aus den Verbindlichkeiten Lieferungen und Leistungen hierher
umgebucht.

Die Pauschalwertberichtigung wurde auf Grundlage der Erfahrungen in der Vergangenheit ermit-
telt.

01.01.2011
in EUR
privat-rechtliche Forderungen 29.091,39
Pauschalwertberichtigung -4.736,08
24.355,31
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3.9 Sonstige Vermoégensgegenstinde (Kontenarten 165, 166, 167, 168 und 169)

Unter der Position ,sonstige Vermégensgegenstdnde® kommen solche Posten zum Ausweis, die
keiner anderen Bilanzziffer zugeordnet werden kdnnen. Sie stellt ein Auffangbecken auf der Aktiv-
seite dar. Sonstige Vermdgensgegenstande sind somit Anspriiche gegen Dritte, die weder aus Ab-
gaben, Lieferungen und Leistungen noch Beteiligungen, Ausleihungen und dergleichen entstanden
sind.

Als Beispiele sind zu nennen: Kautionsforderungen, Forderungen gegen das Finanzamt, aus Ver-
sicherungs- und Kautionsleistungen sowie Forderungen gegen Institutionen, Behdrden und Mitar-
beiter, aber auch durchlaufende Posten wie die Riickforderungen aus Uberzahlung von Wohngeld
oder Baf6G.

Zur Ermittlung der sonstigen Vermégensgegenstédnde zum Eréffnungsbilanzstichtag erfolgte eine
Ubertragung der Kasseneinnahmereste (KER) des letzten kameralen Abschluss. Danach wurden
der Beschreibung nach kontenmaRig falsch zugeordnete Reste auf andere Forderungskonten um-
gebucht und debitorische Kreditoren aus dem Bereich Lieferungen und Leistungen, welche eher
den sonstigen Vermdgensgegenstdnden zuzurechnen waren, hierher gebucht.

Zudem werden unter dieser Bilanzposition die Forderungen dargestellt, welche der antizipativen
Rechnungsabgrenzung zu unterwerfen sind, die sog. ,Versorgungsricklage® nach § 14a Bundes-
besoldungsgesetz und die durchlaufenden Posten. Bei den durchlaufenden Posten handelt es sich
um Verwahrgelder, d.h. es werden Gelder fir andere Amter vereinnahmt und an diese direkt wie-
der ausgezahlt.

Die Bewertung der sonstigen Vermégensgegenstande erfolgt analog der sonstigen Vermégens-
gegenstande des Finanzvermdégens mit Ihren Anschaffungskosten abzgl. evtl. Abschreibungen. Es
gilt das strenge Niederstwertprinzip. Das jahrliche Anschreiben der Niedersachsischen Versor-
gungskasse dienst als Bilanzierungsgrundlage fir die Versorgungsricklage.

01.01.2011

in EUR
Ubrige privatrechtliche Forderungen (antizipative Rech- 25,00
nungsabgrenzung)
durchlaufende Posten 20.452,71
Versorgungsricklage 256.196,75
Pauschalwertberichtigung auf Gbrige privat-rechtliche
Forderungen - 4,07

276.670,39

4. Liquide Mittel (Kontenarten 171, 172 und 173)

Unter den liquiden Mittel sind die am Bilanzstichtag in Form von Bar- oder Buchgeld vorhandenen
Zahlungsmittel zu erfassen, mit denen die Zahlungsverpflichtungen der Kommune erfillt werden
kénnen. Liquide Mittel einer Kommune kénnen Kassenbestande, Schecks, Bundesbank- und Post-
giroguthaben sowie Guthaben bei Kreditinstituten sein. Zum Kassenbestand z&hlen auch nicht
verwertete Frankotypwerte (Wertstreifen der Deutschen Post fur Frankiermaschinen). Unter
Schecks sind angenommene Schecks zu verstehen, die der Bank noch nicht eingereicht worden
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sind oder von dieser noch nicht gutgeschrieben worden sind. Bausparkassen-Guthaben sind hin-
gegen als sonstige Vermbgensgegenstande auszuweisen.

Die Bewertung der liquiden Mittel erfolgt zum Nennwert. Die Einbeziehung der nicht verwerteten
Franktotypwerte ist bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz unterblieben, da keine entsprechenden
Daten vorlagen.

Am Stichtag der Eréffnungsbilanz bestanden folgende liquide Mittel:

01.01.2011
in EUR

Postbank Hannover 5.187,66
Sparkasse LeerWittmund Miindelkonto 5.024,35
Raiffeisen-Volksbank eG Wittmund 1.355,52
Oldenburgische Landesbank Wittmund 660,97
Transitkonto Sparkasse LeerWittmund 476,30
Sparbuch Mietkaution Walpurgisstralle 13 1.000,36
Sparkasse LeerWittmund KGS 19.298,26
Sparkasse LeerWittmund KGS 13,76
Barbestand Kassenautomat Landkreis Wittmund 19.295,14
Barbestand Handvorschiisse 3.406,78

55.719,10

5. Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten (Kontenarten 180, 181, 182 und 183)

Rechnungsabgrenzungsposten dienen der periodengerechten Erfolgsermittiung, Aufwendungen
und Ertrége sollen dem Haushaltsjahr zugeordnet werden, zu dem sie wirtschaftlich gehéren.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten stellt Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag dar, die
erst Aufwendungen fir eine bestimmte Zeit nach dem Stichtag werden. Dabei stellte der Abgren-
zungsposten keinen Vermégensgegenstand dar, sondern ist lediglich eine Bilanzierungshilfe. Als
Beispiele fir aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind zu nennen: Zahlung der ,Januar-Miete“ im
Dezember (Miet- und Pachtvorauszahlungen), Vorauszahlungen von Versicherungspramien und
Verbandsbeitragen.

Das vom Landkreis Wittmund verwandte Finanzbuchhaltungssystem mpsNF Ubernimmt weit-
gehend selbstéandig die Verbuchung auf den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten, sobald eine
Auszahlung fiur eine Buchungsperiode des Folgejahres im Leistungszeitraum der Anordnungser-
fassung angesprochen wird, erfolgt die Verbuchung unter dem aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten.Voraussetzung fir die korrekte Rechnungsabgrenzung ist jedoch die exakte Auswahl der
Leistungszeitrdume in der Anordnungserfassung. Fir die klassischen Abgrenzungsfalle Miete,
Leasing und Zinsen erfolgte eine Uberpriifung der Eingaben anhand der vorliegenden Vertrage.
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01.01.2011
in EUR
Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten 1.760.852,12

Passivpositionen

1. Nettoposition

Das Eigenkapital wird aus der Differenz zwischen Vermdgen (Aktiva) einerseits und den Schulden
(Verbindlichkeiten und Ruickstellungen) sowie den Sonderposten andererseits gebildet. Als Vorbild
dient zwar das kaufmannische Rechnungswesen, jedoch wird aufgrund der kommunalen Beson-
derheiten das Eigenkapital in

Basis Reinvermégen
Rucklagen
Jahresergebnis
Sonderposten

gegliedert.

1.1 Basis-Reinvermogen

Das Basis-Reinvermégen in der Eréffnungsbilanz stellt die Differenz zwischen den Aktivposten der
Bilanz und den Ubrigen Passivposten dar. Es ist damit lediglich eine Residualgréfie und bildet den
Wert des mit eigenen Mitteln finanzierten Vermégens ab. Abgesetzt von dem Basis-Reinvermdgen
ist der Vortrag des letzten kameralen Sollfehlbetrages.

Das Reinvermdgen wird in der ersten Vermdgensrechnung ermittelt und darf grundsétzlich nicht
geandert werden, § 110 Abs. 5 S. 2 NKomVG. Seine Erhéhung ist gem. § 110 Abs. 7 S. 3
NKomVG nur méglich, wenn die Ricklagen des ordentlichen und auferordentlichen Ergebnisses,
welche in spateren Jahres aus Jahreslberschiissen angesammelt worden sind, umgewandelt
werden koénnen. Dazu dirfen keine Fehlbetrdge aus Vorjahren abzudecken sein, der Haushalt
muss ausgeglichen sein und es durfen in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine
Fehlbetrdge zu erwarten sein. Nur im Rahmen dieser Erhéhung ist es spater mdglich,
ausnahmsweise eine Reduzierung des Basis-Reinvermégens vorzunehmen, wenn der Abbau von
Fehlbetrdagen auf andere Weise nicht mdglich ist. Die Verrechnung von Fehlbetrdgen mit dem
Basis-Reinvermégen ist jedoch ausdrucklich nur auf die zuvor im Rahmen des § 110 Abs. 7 S. 3
NKomVG gebildeten Uberschussriicklagen beschrankt.

Weiter fuhrt der Erhalt von Zuweisungen fir den Kauf von nicht abnutzbaren Vermdgensgegen-
standen zur Steigerung des Reinvermdégens, § 42 Abs. 5 S.2 GemHKVO. Erhaltene Zuschisse fir
den Erwerb von nicht abnutzbarem Vermdégen sind direkt auf das Konto Reinverm&gen gebucht
worden.

In die erste Eréffnungsbilanz werden die um Haushaltsreste bereinigten noch nicht abgedeckten
Soll-Fehlbetrdge des Verwaltungshaushalts aus Vorjahren als Minusbetrag Gibernommen, ohne sie
mit dem Basisreinvermégen zu verrechnen. Die Verbuchung eines Soll-Fehlbetrags aus kamera-
lem Abschluss (Minusausweis) flihrt automatisch zu einer Erhéhung des Basis-Reinvermégens in
entsprechender Héhe.
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Bei dem Sollfehlbetrag handelt es sich um nicht gedeckte Ausgabetberschusse des Verwaltungs-
haushalts aus Vorjahren. Er stellt den bereits in den vergangenen kameralen Haushaltsjahren ent-
standenen Geldverbrauchsverlust im Sinne eines Verlustvortrags in der Eréffnungsbilanz dar.

Werden in den zukiinftigen Jahren Uberschisse erzielt, so sind diese zunéchst mit dem bestehen-
den Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss zu verrechnen. Erst danach kann eine Einstellung
maoglicher Uberschisse in Uberschussriicklage erfolgen.

Der Ausgleich des tbernommenen Sollfehlbetrags kann aber auch durch eine Einzahlung aus
einer Vermdgensverdnderung (Verkauf eines Vermégensgegenstandes des Anlagevermdgens) er-
folgen, wenn sonst trotz aller Ertrags- und Sparanstrengungen keine Reduktion des Sollfehlbetrags
mdglich ist, Artikel 6 Abs. 9 S. 2 GemHausRNeuOG ND2005.

Abschlieend ist als Alternative zum Abbau des Soll-Fehlbetrags der § 22 Abs. 4 GemHVO zu er-
wahnen, der bei Nichtaufnahme eines Kredites im jeweiligen Haushaltsjahr den Ausgleich von Aus-
gabeuberschissen des laufenden Verwaltungshaushaltes aus dem Vermdgenshaushalt ermég-
licht.

Zu den Positionen im Einzelnen:

01.01.2011
in EUR
Reinvermégen 4.815.002,96
Zuweisungen und Zuschiisse zu unbeweglichem Ver-
mdgen 6.449.631,32
Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss -8.032.498,88
3.232.135,40

1.2 Riicklagen (Kontenarten: 201, 202, 203, 204 und 205)

Ruicklagen werden gesetzlich oder freiwillig fiir bestimmte Zwecke aus den Uberschiissen der Er-
gebnisrechnung gebildet, um Vorhaben in der Zukunft zu realisieren. Der Begriff der Ricklage in
der Doppik ist vom Begriff der Ricklage in der Kameralistik zu trennen. Wahrend die Riicklage im
kameralistischen Rechnungswesen einen Geldfonds darstellt, den die Kommune angesammelt hat
und der auf einem Bankkonto entsprechend abgebildet wird, ist die Ricklage in der doppelten
Buchflihrung ein Teil der Nettoposition (Differenz zwischen Vermégen, Schulden und Ruckstellun-
gen), der sich aus Ertragsiiberschiissen der Verwaltungstétigkeit ergibt, und ist nicht als Konto li-
quider Geldmittel zu interpretieren. Ausnahme ist der Fall der zweckgebundenen Rucklagenbil-
dung, hier werden bei entsprechenden Verbuchung Toépfe liquider Mittel auf der Aktivseite fir kor-
respondierende Riicklagen auf der Passivseite gebildet.

1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses (Kontenart 201)

Gem. § 123 Abs. 1 NKomVG bildet der Landkreis eine Riicklage aus Uberschiissen des ordent-
lichen Ergebnisses, wenn er Uberschiisse erzielt. Nach § 15 Abs. 5 GemHKVO wird ein Uber-
schuss der ordentlichen Ertrége Uber die ordentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt als Zu-
fihrung zu der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage veran-
schlagt. Zum Jahresende entscheidet der Kreistag nach § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG Uber die tat-
sé&chliche Zufiihrung zur Uberschussriicklage durch Beschluss liber den Jahresabschluss.
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Bevor Uberschiisse aus dem ordentlichen Ergebnis in die Riicklagen aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses eingestellt werden kdnnen, ist jedoch zu priifen, ob

a) noch nicht abgedeckte Soll-Fehlbetrdge aus Vorjahren des Verwaltungshaushaltes aus der
Eréffnungsbilanz auszugleichen sind,
b) noch seit der ersten Eréffnungsbilanz entstehende Fehlbetrdge auszugleichen sind

c) und nicht ein Fehlbetrag beim auRerordentlichen Ergebnis nach § 24 Abs. 3 S. 2
GemHKVO fur das abgeschlossene Haushaltsjahr zu decken ist.

Die Rucklage darf nach § 110 Abs. 7 NKomVG in Basis-Reinvermégen umgewandelt werden,
wenn keine Fehlbetrdge aus Vorjahren abzudecken sind, der Haushalt ausgeglichen ist und nach
der geltenden mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine Fehlbetrdge zu erwarten sind.
Eine Riickumwandlung von Basis-Reinvermégen in die Uberschussriicklage zum Abbau von Fehl-
betrégen trotz Ausschépfung aller Ertrags-und Sparmdglichkeiten ist auf die zuvor umgewandelten
Betrage beschrankt, § 110 Abs. 5 S. 3 NKomVG.

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses (Kontenart 202)

Gem. § 123 Abs. 1 NKomVG bildet der Landkreis eine Riicklage aus Uberschiissen des auferor-
dentlichen Ergebnisses, wenn er Uberschisse erzielt. Nach § 15 Abs. 5 GemHKVO wird ein Uber-
schuss der auferordentlichen Ertrage Uber die auerordentlichen Aufwendungen im Ergeb-
nishaushalt als Zufilhrung zu der aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses gebil-
deten Ricklagen veranschlagt. Zum Jahresende entscheidet der Rat nach § 58 Abs. 1 Nr. 10
NKomVG Uber die tatséchliche Zufiihrung zur Uberschussriicklage durch Beschluss iiber den Jah-
resabschluss.

Bevor Uberschiisse aus dem auRerordentlichen Ergebnis in die Riicklagen aus Uberschiissen des
aulierordentlichen Ergebnisses eingestellt werden kdnnen, ist jedoch zu prifen, ob

a) noch nicht abgedeckte Soll-Fehlbetrdge aus Vorjahren des Verwaltungshaushaltes aus der
Eréffnungsbilanz auszugleichen sind,
b) noch seit der ersten Eréffnungsbilanz entstehende Fehlbetrage auszugleichen sind

c) und nicht ein Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis nach § 24 Abs. 1 S. 2 GemHKVO fur
das abgeschlossene Haushaltsjahr zu decken ist.

Die Ricklage darf nach § 110 Abs. 7 NKomVG in Basis-Reinvermdégen umgewandelt werden,
wenn keine Fehlbetrdge aus Vorjahren abzudecken sind, der Haushalt ausgeglichen ist und nach
der geltenden mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine Fehlbetrdge zu erwarten sind.
Eine Riickumwandlung von Basis-Reinvermégen in die Uberschussriicklage zum Abbau von Fehl-
betragen trotz Ausschépfung aller Ertrags- und Sparmdéglichkeiten ist auf die zuvor umgewandelten
Betrdge beschrankt, § 110 Abs. 5 S.3 NKomVG.

1.2.3 Bewertungsricklage (Kontenart 203)

Nach § 54 Abs. 4 S. 2 GemHKVO wird die Bewertungsricklage nur bei einer Vermdgenstrennung
ausgewiesen. Bei der Bewertungsriicklage handelt es sich um einen Bilanzposten auf der
Passivseite, in dem im Fall der Vermdgenstrennung der Unterschiedsbetrag zwischen dem
Ergebnis der Bewertung des realisierbaren Vermdgens nach den Verauflierungswerten und dem
Ergebnis der Bewertung dieses Vermogens nach Anschaffungs- oder Herstellungswerten
nachgewiesen wird, § 59 Nr. 12 GemHKVO.

Realisierbares Vermdégen ist als das Vermégen definiert, das ohne Beeintrachtigung der &ffent-
lichen Aufgaben verduRerbar ist und in finanzielle Ressourcen Uberfuhrt werden kann. Verwal-
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tungsvermdgen ist demgegeniber Vermdgen, das ausschliellich von der Verwaltung selbst zur Er-
stellung ihrer Leistungen genutzt wird. Die Méglichkeit der Vermégenstrennung bestand nur bis
zum 31.12.2005.

1.2.4  Zweckgebundene Ricklagen (Kontenart 204)

Eine zweckgebundene Riicklage ist zu bilden, wenn einer Kommune von auf3en dauerhaft Kapital
mit einer bestimmten Zweckbindung und ohne Rickzahlungsverpflichtung zugefihrt wird. Das zu-
gefluihrte Kapital ist in der Riicklage auszuweisen und der damit finanzierte Vermégensgegenstand
auf der Aktivseite der Bilanz.

Gem. den Hinweisen der AG Doppik (Buchungsbeispiel der AG Doppik zur Kreisschulbaukasse)
sind die Einzahlungen des Kreises und der kreisangehérigen Gemeinden in die Kreisschulbau-
kasse als zweckgebundenen Riicklage darzustellen. Es handelt sich It. § 117 Abs. 5 S. 1 NSchG
um Sondervermdégen. Die Begrifflichkeit des Sondervermégens entspricht aber nicht der Definition
des § 130 NKomVG. Es handelt sich vielmehr um eine Vermdgensmasse, welche im Haushalt des
Landkreises darzustellen ist und fur die keine Sonderbilanz zu erstellen ist. Eine spezielle Kosten-
stelle und ein spezielles Produkt sorgen fur die Differenzierung im Gesamthaushalt.

Da der Landkreis Wittmund alle Darlehenstilgungen aus Kreisschulbaukasse umgehend wieder in
neue Darlehen umwandelt und keine nicht riickzahlbaren Zuwendungen erteilt, die zu einer ent-
sprechenden Kirzung der Rucklage fuhren wirden, entspricht der Stand der Ausleihungen aus
Kreisschulbaukasse der zweckgebundenen Riicklage aus der Kreisschulbaukasse, 6.165.152
EUR.

Weiter kénnen Ricklagen fir Zuwendungen an Kommunen ausgewiesen werden, bei denen es
noch nicht feststeht, ob die Zuwendung investiv oder konsumtiv verwandt wird. Hier werden die
eingehenden Zuwendungen quasi ,zwischen geparkt‘, da sie zum Zeitpunkt der Erstellung der Bi-
lanz weder den Sonderposten noch dem passiven Rechnungsabgrenzungsposten oder den sonsti-
gen Verbindlichkeiten zugeordnet werden kénnen®. Alternativ konnten derartige Zuweisungen auch
auf die Position ,erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten gebucht werden.® Der Landkreis
Wittmund hat sich jedoch fir die Variante der Verbuchung auf der zweckgebundenen Ricklage
entschieden, solange es sich um vom Landkreis zu verwendende Mittel handelt und nicht um reine
Weiterleitungen von Férdermittel an die kreisangehdrigen Gemeinden. Bei einer reinen Weiterlei-
tung von Foérdermitteln wie im Falle Regionalisierungsmittel, welche bereits im alten Jahr einge-
gangen sind, aber noch nicht zweckentsprechend verwendet worden sind, erfolgte im Rahmen der
Eréffnungsbilanzerstellung eine Darstellung unter der Position ,erhaltene Anzahlungen auf Sonder-

posten®’.

Sobald jedoch der Verwendungszweck der Ruicklage feststeht, hat eine Umbuchung in den
Sonderposten (bei Anschaffung oder Herstellung von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden) oder
die Position ,Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke® (bei konsumtiven Unterhaltungs-
aufwendungen) zu erfolgen. Empfangene Investitionszuwendungen sind zumeist mit einer Auflage
verknipft, die eine Rickzahlung auslést, sobald der Betrag nicht zweckentsprechend verwendet
wird.

Beim Landkreis Wittmund sind die Zuwendungstépfe ,Mittel aus Feuerschutzsteuer fir den Land-
kreis“ (Zuwendungen zur Starkung der 6rtlichen Feuerwehren im Katastrophenfall) und ,Mittel fur

5 siehe Anders/Horstmann/Bernhardt/Muschler/Stockel-Veldmann, 2011: Kommunales Finanzmanagement
in Niedersachsen, S. 320.

6 Siehe Verfahrensbeschreibung und Hinweise fiir die Uberleitung der kameralen Haushaltsdaten auf das
doppische Buchungsgeschéft: Vermdgenshaushalt, Zuwendungen (1)

7 Siehe Bilanzziffern 1.4.5 und 1.4.6. auf der Passivseite der Bilanz.
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ErsatzmalRnahmen und Ausgleichsflachen® (erhaltene Mittel bei Eingriff in die Natur) in die
zweckgebundenen Ricklage der Eréffnungsbilanz eingestellt worden.

Es handelte sich hierbei jeweils um Einnahmen des Haushaltsjahres 2010, bei welchen die An-
satze auf Soll gréler als die Ansédtze auf Ist sind und diese Einnahmen noch nicht zweckent-
sprechend verausgabt worden sind. Sie sind, da im voraus nicht genau bekannt war, ob sie fir in-
vestive oder konsumtive Zwecke genutzt werden, in die zweckgebundene Riicklage gebucht wor-
den.

SchlieBlich ist noch auf die zweckgebundene Rucklage zum Ausweis der Differenz zwischen den
auf der Basis von betriebswirtschaftlichen Kosten berechneten und erwirtschafteten Ertrége aus
Gebulhren und den nach NKomVG und GemHKVO zulédssigen Aufwendungen fir jeden Gebuhren-
haushalt hinzuweisen. Diese Uberschisse sind fir die Einrichtung vorzuhalten, aus deren Nutzung
sie entstanden sind, daher auch die Begrifflichkeit der zweckgebundenen Riicklage.

1.2.5 Sonstige Ricklagen (Kontenart 205)

Riicklagen sind gesetzlich oder freiwillig fir bestimmte Zwecke separierte Uberschiisse aus der Er-
gebnisrechnung zur Zukunftssicherung, welche in der Nettoposition ausgewiesen werden. Hier-
unter kdnnten freiwillig aus Uberschiissen in der Ergebnisrechnung gebildete Riicklagen ohne
Zweckbindung fallen.

Zu den Rucklagen im einzelnen:

01.01.2011
in EUR

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb-
nisses 0,00
Riicklagen aus Uberschiissen des auferordentlichen Er-
gebnisses 0,00
Bewertungsrticklage 0,00
Zweckgebundene Rucklagen 6.365.392,93
davon:
Kreisschulbaukasse 6.165.152,00
Mittel aus Feuerschutzsteuer 9.132,14
Mittel aus Ausgleichszahlungen fiir die Befreiung von
ErsatzmalRnahmen 191.108,79
Sonstige Riicklagen 0,00

6.365.392,93

1.3 Jahresergebnis (Kontenart 206)

Nach verbindlichen Kontenrahmen des Niedersachsischen Landesamtes fiir Statistik unterteilt sich
das Jahresergebnis in die Positionen ,Fehlbetrdge aus Vorjahren“ und ,Jahrestiberschuss/Jahres-
fehlbetrag®.
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1.3.1 Fehlbetrdge aus Vorjahren (Konto 2061)

Hier werden die Vorbelastungen aus vorherigen Haushaltsjahren passiviert. Sie ergeben sich aus
den letzten doppischen Jahresabschliissen.

Da sich diese Bilanzposition lediglich auf Fehlbetrage aus doppischen Vorjahren bezieht, kann an
dieser Stelle in der Eréffnungsbilanz kein Betrag passiviert werden.

1.3.2 Jahresiuberschuss oder Jahresfehlbetrag mit Angabe des Betrages der Vorbelastung aus
Haushaltsresten fur Aufwendungen

Hier ist das Ergebnis des zum Bilanzstichtag endenden Haushaltsjahres auszuweisen, das als Sal-
do der Ergebnisrechnung festgestellt wird. Bei einer positiven Differenz zwischen den Gesamter-
tragen und den Gesamtaufwendungen eines Haushaltsjahres spricht man von einem Jahresiber-
schuss. Ubersteigen hingegen die Gesamtaufwendungen die Gesamtertrége, ergibt sich ein Jah-
resfehlbetrag.

Die doppische Ergebnisrechnung entspricht der handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung,,
und die Gegenposition zum Ergebnisrechnungskonto ist der Jahrestberschuss oder Jahresfehlbe-
trag.

Die in das nachste Haushaltsjahr zu Gbertragenden Haushaltsreste fir Aufwendungen sind hier als
davon-Vermerk auszuweisen. Es handelt sich dabei jedoch nicht um die Haushaltsreste fir Auf-
wendungen und Auszahlungen fiur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen, da diese
nicht in der Finanzbuchhaltung erfasst werden, sondern nur in die Haushaltsiiberwachungsliste
des Folgejahres Ubertragen werden.

Weil sich diese Bilanzposition lediglich auf Jahresiiberschiisse bzw. Jahresfehlbetrage aus dop-
pischen Haushaltsjahren bezieht, kann an dieser Stelle in der Eréffnungsbilanz kein Wertansatz er-
folgen.

01.01.2011
in EUR
Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00
Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00
0,00

1.4 Sonderposten (Kontenarten 211, 212, 213, 214, 215 und 219)

Die Sonderposten gliedern sich wie folgt:

fur Zuwendungen

fur Beitrage

fir den Gebiihrenausgleich
Bewertungsausgleich
Erhaltene Anzahlungen und
sonstige Sonderposten.
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1.4.1 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und -zuschiisse und fir Sammelposten
(Kontenart 211)

Gemal GemHKVO sind erhaltene Zuwendungen fir Investitionen, die im Rahmen einer Zweckbin-
dung bewilligt und gezahlt werden, als Sonderposten zu bilanzieren. Hierzu gehéren insbesondere
die verschiedenen projektbezogenen Zweckzuweisungen, aber auch die die allgemeinen Investi-
tionspauschalen. Zuwendungsgeber kénnen Bund, Land, EU, Zweckverbande oder auch Privat-
personen in Form von Spenden sein. Diese Kategorisierung der Zuwendungsgeber spiegelt sich in
den zu verwendenden Konten der Sonderposten wieder.

Die Auflésung des Sonderpostens hat entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Ver-
mogensgegenstandes zu erfolgen. Demzufolge ergibt sich grundsatzlich eine Unterscheidung
zwischen auflésbaren und nicht auflésbaren Sonderposten. Zuwendungen, die fir Grunderwerb
gewahrt wurden, werden nicht aufgeldst, weil das damit bezuschusste Grundstiick nicht abge-
schrieben wird. Nach § 42 Abs. 5 S. 3 GemHKVO werden diese grundstiicksbezogenen
Sonderposten im Reinvermdgen ausgewiesen.

Die Anschaffung oder Fertigstellung des Vermdgensgegenstandes markiert den Zeitpunkt der Pas-
sivierung des Sonderpostens. Solange der Anschaffungs- oder Herstellungsvorgang des Ver-
mdgensgegenstandes noch nicht abgeschlossen ist, sind bereits erhaltene Investitionszuwendun-
gen auf das Konto ,, Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten® zu buchen.

Die Zuordnung zum bezuschussten Vermdgensgegenstand war bei den Zweckzuweisungen un-
problematisch, da sich der Zweck aus dem Bewilligungsbescheid ergibt. Die Zuordnung der allge-
meinen Investitionspauschalen wurde entsprechend der Vorgaben des Landes Uber eine pau-
schale Auflésung von 30 Jahre angesetzt.

Hinsichtlich der Héhe des bilanzierten Sonderpostens wurde entweder der urspriinglich gewéhrte
Zuwendungsbetrag angesetzt oder die seinerzeitige Férderquote auf den aktivierten Zeitwert des
bezuschussten Vermdgensgegenstandes angesetzt (maximal: Ist-Kostenzuschuss) und um die
aufgelaufenen Auflésungsbetrage reduziert.

Die Ubergabe der Schultragerschaft fur die Sekundarstufe | von den Gemeinden an den Landkreis
stellt einen Unterfall des Sonderpostens flr Investitionszuwendungen dar. Hier wurde die Hohe
des Sonderpostens als Differenz zwischen Ubernommenem Restbuchwert Gebdude und Gbernom-
mener Restschuld (Darlehen zum Bau des Gebaudes) ermittelt.

Bzgl. der Strallenausbauten ist darauf hinzuweisen, dass hier den Zeitwerten nach Knoten-Kan-
ten-Modell die tatsachlichen Ist-Einnahmen gegentiber gestellt wurden. Dies ist damit zu begrin-
den, dass nachtréglich nicht mehr ermittelt werden konnte, welchen Wertzuwachs der jeweiligen
Ausbau tatséchlich geschafft hat und welcher Wert bereits vorhanden war. Die Ist-Einnahme (er-
haltener Sonderposten) wurde dabei auf den angesetzten Herstellungswert i. S. v. Zeitwert be-
grenzt.

Nach Ziff. IV. 2.3 der Hinweise zur Inventur kann, wenn Investitionszuwendungen von einem &f-
fentlichen Trager an einen anderen o&ffentlichen Trager weitergeleitet werden, vom Bruttoprinzip
abgewichen und netto gebucht werden. Von dieser Mdglichkeit wurde seitens des Landkreises
Wittmund bzgl. der KMU-Zuschisse und der Feuerschutzsteuer im Rahmen der Erstellung der Er-
6ffnungsbilanz Gebrauch gemacht, um den Erfassungsaufwand fiir die Eréffnungsbilanz méglichst
gering zu halten.
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Die Sonderposten (SoPo) fir Investitionszuwendungen lassen sich bzgl. der unterstitzten
Investitionen folgendermalien aufteilen:

01.01.2011
in EUR

SoPo fiir Software (KP 2-Mittel Medienausstattung) 73.312,49
SoPo ahnliche Rechte (Erbbaurecht Sportplatz
Friedeburg) 1,00
SoPo fiir geleistete Investitionszuweisungen (Brutto-
Methode bei Zuweisung zu Gerate im Krankenhaus) 697.281,67
SoPo fiir Schulgebdude und spezielle Au3enlagen
(Amphitheater, Beach-Volleyball-Feld) 17.524.135,89
SoPo fiir Gebaude und Aufbauten bei Sportanlagen 114.569,69
SoPo fiir Gebadude des Brandschutz (FTZ) 52.204,25
SoPo fiir sonstige Geschaftsgebaude (Werkhalle VHS) 12.916,04
SoPo fiir Briicken 433.195,88
SoPo fiir Stral’en- und Radwegebau 6.580.413,57
SoPo fiir Gebaude auf fremden Grund und Boden
(Mallumschlagstationen auf Inseln) 94.288,35
SoPo fiir Fahrzeuge (BBS) 24.300,82
SoPo fiir Fahrzeuge (FTZ und Abfallwirtschaft) 42.812,35
SoPo fiir Betriebsvorrichtungen in Schulen 41.213,01
SoPo fiir Betriebsvorrichtungen in FTZ und
Abfallwirtschaft 44.569,17
SoPo fir BGA in Schulen 873.256,13
SoPo fiur BGA in FTZ und Abfallwirtschaft 7.148,59
SoPo fiir Schlisselzuweisungen Stralten 95.662,63
SoPo fiir Schlisselzuweisungen 20.087.927,84

46.799.209,37
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Hinsichtlich der Zuwendungsgeber sind die Sonderposten so aufzuteilen:

01.01.2011
in EUR

SoPo fiir Investitionszuwendungen vom Bund 1.446.052,35
SoPo fiir Investitionszuwendungen vom Land 35.167.623,54
SoPo fiir Investitionszuwendungen von Gemeinden 7.434.474,84
SoPo fiir Investitonszuwendungen von Zweckverbédnden 2.716.643,99
SoPo fiir Investitionszuwendungen von sonstiger 6ffent-
licher Sonderrechnung 24.300,82
SoPo fiir Investitionszuwendungen von Ubrigem Bereich 10.113,83

46.799.209,37

1.4.2 Sonderposten fiir Beitrdge und dhnliche Entgelt (Kontenart 212)

Beitrage sind Geldleistungen, die der Deckung des Aufwands einer Kommune fiir die Herstellung,
Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung der 6ffentlichen Einrichtungen dienen.
Sie werden von Grundstlckseigentimern oder Erbbauberechtigten als Gegenleistung dafiir erho-
ben, dass ihnen durch die mégliche Inanspruchnahme der 6&ffentlichen Einrichtungen wirtschaft-
liche Vorteile entstehen.

Erhaltene Beitrdge nach dem Niedersachsischen Kommunalabgabengesetz sind Erschlielungs-
beitrage, Strallenbaubeitrdge und Kanalanschlussbeitrage. Die Auflésung der hierfiir eingestellten
Sonderpostens hat grundsatzlich entsprechend der Abnutzung des beitragsfinanzierten Ver-
mogensgegenstandes zu erfolgen. Deshalb ergibt sich auch hier die Notwendigkeit der Unterschei-
dung zwischen auflésbaren und nicht auflésbaren Sonderposten. Beitrédge, die zur Finanzierung
des Grunderwerbs des Strallengrundstiickes dienen, sind nicht aufzulésen, weil das damit finan-
zierte Grundstiick nicht abgeschrieben wird. Die entsprechenden Beitrdge sind im Reinvermégen
auszuweisen.

Die beitragsfinanzierten Investitionen nach dem Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetz ob-
liegen dem Verantwortungsbereich der Stadte und Gemeinden und sind nicht Anliegen des Land-
kreises.

01.01.2011
in EUR
Sonderposten fur Beitrdge und ahnliche Entgelte 0,00

1.4.3 Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich (Kontenart 213)

Gem. § 5 Abs. 1 NKAG haben Kommunen Benutzungsgebiihren fir die Inanspruchnahme ihrer 6f-
fentlichen Einrichtungen zu erheben. Die Kalkulation sollte dabei auf betriebswirtschaftlicher Basis
erfolgen. Grundsatzlich gelten das Kostendeckungsgebot und das Kosteniliberscheitungsgebot. Im
Rahmen einer Vorkalkulation werden die Geblihren zunachst vor Leistungserbringung festgesetzt
und im Rahmen einer Nachkalkulation Abweichungen zur geplanten Kostendeckung errechnet.
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Nach § 5 Abs. 1 S. 2 NKAG sind Kommunen verpflichtet, die Jahreslberschisse (Kostenlber-
deckungen) der Geblhrenhaushalte (Abfall- und Abwasserbeseitigung, Strallenreinigung) spates-
tens nach drei Jahren in der Kalkulation gebiihrenmindernd einzusetzen. Diese gegeniiber dem
Gebuhrenzahler bestehende Verpflichtung wird in der kommunalen Bilanz durch den Ausweis
eines Sonderpostens fiir den Gebihrenausgleich Rechnung getragen. Der Sonderposten fir den
Gebiihrenausgleich entspricht damit der Geblihrenausgleichsriicklage der Kameralistik.

Entstandene Mehrertrdge im Bereich der 6ffentlich-rechtlichen Entgelte sind im Jahr ihrer Entste-
hung mittels einer Aufwandsbuchung in den vorbereitenden Jahresabschlussbuchungen zu verrin-
gern, der Aufwand fliel3t dabei in die Position 17 ,, Zinsen und &hnliche Ertrége“ der Ergebnisrech-
nung ein. Die Auflésung des Sonderpostens fir den Gebuhrenausgleich erfolgt in der H6he der an
die Gebuhrenpflichtigen Uber die Gebuhrenkalkulation zuriickgegebenen Geblhren zum Ende des
Haushaltsjahres, in dem die entsprechende Minderung der Geblhrenertrdge vorgenommen wor-
den ist. Die Auflésung des Sonderpostens fir Geblhrenausgleich erfolgt mittels des Kontos 3381
(Ertréage aus der Auflésung von Sonderposten fur Geblhrenausgleich), welches unter der Position
5. ,6ffentlich-rechtliche Entgelte“ in der Ergebnisrechnung ausgewiesen ist.

Der Landkreis Wittmund verfugt Uber 2 kostenrechnerische Einrichtungen, den Rettungsdienst und
die Abfallwirtschaft, welche zum Stichtag der Eréffnungsbilanz beide einen kumulierten
Jahresiiberschuss ausweisen, der in den Sonderposten fir Gebiihrenausgleich zu stellen ist.

01.01.2011
in EUR
Sonderposten fiir Geblihrenausgleich Abfallwirtschaft 856.005,39
Sonderposten flir Geblhrenausgleich Rettungsdienst 95.727,81
951.733,20

1.4.4 Sonderposten fiir Bewertungsausgleich (Kontenart 214)

Der Sonderposten "Bewertungsausgleich" fallt nur bei Kommunen an, die die Trennung des Ver-
mdgens in "Verwaltungsvermdgen" und "realisierbares Vermégen" anwenden, § 124 Abs. 4 S.4
NKomVG. Dabei werden beim Ausweis des realisierbaren Vermégens Zeitwerte als Anschaffungs-
und Herstellungswerte ausgewiesen. In Héhe des Unterschiedsbetrags zwischen dem jeweiligen
Zeitwert und dem fortgefiihrten tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungswert (bzw. rickindi-
zierten Anschaffungs- und Herstellungswert) ist ein Sonderposten fur Bewertungsausgleich zu bil-
den.

Der Landkreis Wittmund wendet diese Vermdgenstrennung nicht an.

01.01.2011
in EUR

Sonderposten fir Bewertungsausgleich 0,00

1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten (Kontenart 215)

Unter dieser Position erfolgt der Ausweis der erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten, die noch
nicht endgultig verwendet wurden (da die gegeniberstehende Malinahme noch nicht fertig gestellt
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wurde) und fir die es zum Zeitpunkt der Bilanzierung keine Rickzahlungsverpflichtungen gibt.
Erfasst werden hier die bisher erhaltenen Zuweisungen fiir alle begonnenen, aber noch nicht
abgeschlossenen Investitionsmalnahmen.

01.01.2011
in EUR
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.598.820,66

1.4.6 Sonstige Sonderposten (Kontenart 219)

In diesem Posten der Bilanz werden alle weiteren Sachverhalte, die eine Sonderpostenbildung er-
forderlich machen und nicht unter die speziellen Sonderposten aus Investitionszuwendungen, Bei-
tragen und Gebihrenausgleich fallen. Hierunter fallen u.a. die Ablésung der Verpflichtung zur Er-
stellung von Stellplatzen oder Leistungen fir 6kologische Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. Der
urspriinglich zur Leistung Verpflichtete kauft sich durch Zahlung einer gewissen Geldsumme an die
Kommune von seiner rechtlichen Leistungsverpflichtung frei, welche nun von der Kommune wahr-
zunehmen ist. Es ist aber auch die Schadensersatzleistung einer Versicherung, die Uber dem
Restbuchwert des untergegangenen Vermdgensgegenstandes liegt, als Beispiel fir den sonstigen
Sonderposten zu benennen.

Sonstige Sonderposten haben sich flr den Landkreis Wittmund nicht ergeben bzw. wurden im Fall
der Ausgleichszahlungen fir ErsatzmalRnahmen in den zweckgebundenen Ricklagen dargestellt.

01.01.2011
in EUR
Sonstige Sonderposten 0,00

Hinsichtlich des Bereichs der Sonderposten ergibt somit zum Stichtag der Eréffnungsbilanz
folgendes Bild:

01.01.2011
in EUR
Sonderposten fir Investitionszuwendungen 46.799.209,37
Sonderposten fir Beitrage und ahnliche Entgelte 0,00
Sonderposten fur Gebihrenausgleich 951.733,20
Sonderposten fir Bewertungsausgleich 0,00
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.598.820,66
Sonstige Sonderposten 0,00
50.349.763,23
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2. Schulden

Der Begriff der Schulden leitet sich aus den zivilrechtlichen Bestimmungen des BGB ab. Gem.
§ 241 BGB begrundet ein Schuldverhéltnis, eine Verpflichtung zum Tun, Dulden oder Unterlassen.
Spezieller wird der Begriff der Schuld dann gebraucht, wenn sich das Schuldverhéltnis auf die Ver-
pflichtung zur Zahlung eines Geldbetrages bezieht.

Bei den Verbindlichkeiten wird unterschieden zwischen:

Geldschulden

Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung
Transferverbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten.

2.1  Geldschulden (Kontenarten 221, 231 und 239)

Die Geldschulden unterteilen sich in:

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
Liquiditatskredite

Sonstige Geldschulden.

2.1.1 Anleihen (Kontenart 221)

Die Anleihe bezeichnet die Rickzahlungsverpflichtung der Kommune aus der Aufnahme von Kapi-
tal am o6ffentlichen Kapitalmarkt. Dabei wird das Kapital von einer unbestimmten Zahl an Geldge-
bern durch den Kauf von der Kommune ausgebenden Wertpapieren bereitgestellt. Diese Wertpa-
piere werden an der Bérse gehandelt und unterliegen den Ublichen Kursschwankungen. Als Bei-
spiel fur Anleihen sind hauptséchlich die Schuldverschreibungen zu nennen. Schuldverschreibun-
gen sind Forderungsrechte, die ihnrem Inhaber Anspruch auf Riickzahlung und Zinszahlung verbrie-
fen. Offentliche Anleihen werden i. d. R. nur vom Bund und den Landern, gelegentlich auch von
grélleren Kommunen, aufgelegt.

Die Anleihe ist bei ihrer erstmaligen Bewertung, dem Zeitpunkt der Entstehung, mit ihrem Ruick-
zahlungsbetrag zu passivieren, der tatsachlich eingezahlte Betrag ist unerheblich.

Der Landkreis Wittmund hat keine Anleihen ausgegeben.

01.01.2011
in EUR
Anleihen 0,00

2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen

Erfasst werden hier die bisher in der Kameralistik als Kredite fir Investitionen und Investitionsfor-
derungsmallnahmen bezeichneten Kredite, die zur Finanzierung des Vermdégenshaushaltes aufge-
nommen wurden. Der Landkreis Wittmund hat zwei Kreditgeber, die privaten Kreditinstitute und die
Kreisschulbaukasse.
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Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen wurden mit dem Rickzahlungsbetrag bewertet.

01.01.2011
in EUR
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten Kreditinstitute 23.240.444,50
Verbindl. aus Investitionskrediten Kreisschulbaukasse 4.429.789,48
27.670.233.,98

2.1.3  Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten (Kontenart 231)

Hierbei handelt es sich um die in der Kameralistik als Kassenkredite bezeichneten Kredite zur
Sicherstellung der Kassenliquiditat. Es wird zwischen Festbetrags- und Kontokorrentkrediten unter-
schieden. Bei einem Festbetragskredit nimmt der Landkreis einen bestimmten Betrag fir eine fest-
gelegte Zeit in Anspruch. Ein Kontokorrentkredit ist eine Kredit mit laufender Rechnung, der dem
Landkreis auf seinem Girokonto eingerdumt wird.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung wurden mit dem Rickzahlungsbetrag
bewertet.

01.01.2011
in EUR
Festbetragskredit bei der Deutschen Bank AG 5.000.000,00
Kontokorrentkredit bei der Sparkasse LeerWittmund 3.910.829,81
8.910.829,81

2.1.4 Sonstige Geldschulden (Kontenart 239)

Als sonstige Geldschulden werden einer Kommune langfristig zur Verfiigung gestellte Geldbetrage
definiert, die die Verpflichtung beinhalten, das aufgenommene Kapital einschlieBlich Zinsen zu-
rickzuzahlen (Darlehen), und die nicht zur Finanzierung von Investitionen oder zur Liquiditats-
sicherung aufgenommen worden sind. Sie sind mit ihrem Rickzahlungsbetrag zu passivieren.

01.01.2011
in EUR
Sonstige Geldschulden 0,00
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Fur die Geldschulden wurden somit folgende Werte angesetzt:

01.01.2011
in EUR
Anleihen 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 27.670.233,98
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Liquiditatssicherung 8.910.829,81
Sonstige Geldschulden 0,00
36.581.063,79

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften (Kontenarten 241, 242, 243,
244 und 249)

Zu den Verbindlichkeiten aus kreditédhnlichen Rechtsgeschéften zéhlen u.a. Schuldibernahmen,
Leibrentenvertrage, Leasinggeschéfte und Restkaufgelder. Es handelt sich um Rechtsgeschéfte,
die dem Kredit vergleichbar sind. Sie kénnen damit nur mit einer Investition der Kommune in Ver-
bindung stehen. Im Gegensatz zum Kredit fur Investitionen fuhren kreditdhnliche Rechtsgeschéfte
i. d. R. nicht zu einem Zahlungseingang auf einem kommunalen Konto.

Fir den Landkreis Wittmund konnten zwei Leasinggeschéafte anhand des Leasingerlasses vom
19.04.1971 als Leasinggegenstande identifiziert werden, die beim Leasingnehmer (Landkreis) mit
ihren Anschaffungswerten zu bilanzieren sind. Es handelt sich dabei um zwei Geschwindigkeits-
meRgerate.

Ein kreditdhnliches Rechtsgeschaft hatte auch beim Leasing einiger Rettungseinsatzwagen, Not-
arzteinsatzwagen und Mdllcontainern vorliegen kénnen, hier greift jedoch der Vermerk ,Erfassung
und Bewertung von Vermdgensgegenstanden in den kostenrechnerischen Einrichtungen Rettungs-
dienst und Abfallwirtschaft®. Danach erfolgt die Aktivierung von Vermdgensgegensténden in diesen
Bereichen rein nach den dortigen Anlagekarten. Da dort die Container nicht als Vermégen aktiviert
sind, werden die entsprechenden Leasingraten auch nicht unter dem Ausgleich der Verbindlichkei-
ten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften subsumiert.

01.01.2011
in EUR
Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Geschéften 68.470,41

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Kontenart 251)

Erfasst werden hier die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, die wirtschaftlich den
Vorjahren zuzuordnen sind, die jedoch zum Bilanzstichtag noch nicht bezahlt worden sind. Die Ver-
bindlichkeiten aus Lieferung und Leistung werden mit dem Riickzahlungsbetrag bewertet.

Zur Ermittlung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zum Eréffnungsbilanzstichtag
erfolgte eine Ubertragung der Kassenausgabereste (KAR) des letzten kameralen Abschluss. Hier-
bei ist das Saldierungsverbot beachtet worden. Forderungen an einen Lieferanten dirfen nicht mit
Verbindlichkeiten aufgrund von Uberzahlungen oder Gutschriften verrechnet werden. Diese debito-
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rischen Kreditoren wurden entsprechend ihrer Kategorisierung auf die Forderungen aus Transfer-
leistungen, kommunale Steuern und Ubrige &ffentlich-rechtlicher Forderungen, privatrechtliche For-
derungen und sonstige Forderungen umgebucht.

01.01.2011
in EUR
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 14.502,75

2.4 Transferverbindlichkeiten (Kontenarten 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267 und 269)

Transferverbindlichkeiten sind das Gegenstilick zu den Transferforderungen. Zu den in der Bilanz
auszuweisenden Transferverbindlichkeiten gehéren laut Kontenplan des Niedersachsischen Lan-
desamt fur Statistik:

* Finanzausgleichsverbindlichkeiten

* Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke
* Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen

* Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir Investitionen

» Steuerverbindlichkeiten

» und andere Transferverbindlichkeiten.

Unter dieser Uberschrift werden ausstehende einseitige Leistungsverpflichtungen einer Kommune
ausgewiesen. Ein Dritter hat an die Kommune Finanzmittel Ubertragen, ohne dass eine konkrete
Gegenleistung der Kommune gegeniiber steht.

Aufgrund des Kassenwirksamkeitsprinzip in der Kameralistik weist der Landkreis Wittmund ledig-
lich Verbindlichkeiten im Bereich der Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke und der
Schuldendiensthilfen aus.

Bei den Zuwendungen fir laufende Zwecke werden gem. verbindlichen Zuordnungsvorschriften
und Hinweisen zum niedersachsische Kontenrahmen u. a. die Betriebszuschisse und Zuschiisse
zur Verlustabdeckung an verbundene Unternehmen und Beteiligungen ausgewiesen. Aufgrund der
Vertragsgestaltung mit den verbundenen bzw. beteiligten Unternehmen Krankenhaus Wittmund
gGmbH und Volkshochschule & Musikschule der Landkreise Friesland und Wittmund gGmbH ist
der Landkreis Wittmund zur Verlustiibernahme der abgelaufenen Jahre (hier: 2010 und ggf. Vor-
jahre) verpflichtet. Fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz erfolgte keine Abbildung in den Ruck-
stellungen, sondern in den Verbindlichkeiten, da die Verluste zum Zeitpunkt der Bilanzaufstellung
bereits feststanden.

Die Bewertung der Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke in
der Bilanz erfolgt zum Rickzahlungsbetrag, § 45 Abs. 8 GemHKVO.
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01.01.2011

in EUR
Verlustabdeckung VHS fur WTM-Projekte 2010 59.241,81
Verlustabdeckung Jahresfehlbetrag Krankenhaus
Wittmund gGmbH 2009 334.391,79
Verlustabdeckung Jahresfehlbetrag Krankenhaus
Wittmund gGmbH 2010 297.789,86

691.423,46

Bei den Schuldendiensthilfen handelt es sich um verpflichtend zugesagte Betrage fir das abgelau-
fene Jahr, die noch nicht liquiditdtswirksam bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind. Die gewéhr-
ten Schuldendiensthilfen dienen der Erleichterung des Schuldendienstes fur aufgenommene Kredi-
te beim Empfanger, vorwiegend der Reduzierung der Belastung. Es wird davon ausgegangen,
dass keine Gegenleistungspflicht besteht, eine Rickzahlungspflicht bei bestimmungsgemaler Ver-
wendung ausgeschlossen ist und eine Aktivierungspflicht der Schuldendiensthilfe nicht vorliegt. Als
Beispiel ist die Gewahrung einer Hilfe an eine Gemeinde fir die gesamten Zins- und Tilgungs-
leistungen oder nur einer Komponente eines Kredits.

Der Landkreis Wittmund gewahrt den kreiseigenen Gemeinden Schuldendiensthilfen fir auf dem
Kapitalmarkt aufzunehmende Darlehen. Geférdert werden Malinahmen, welche dem Fremdenver-
kehr und dem Bau kommunaler Entlastungsstrafien dienen.

Die Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen wurden nach § 124 Abs. 4 S. 6 NKomVG mit ihrem
Ruckzahlungsbetrag in die Passiva der Eréffnungsbilanz aufgenommen.

01.01.2011
in EUR
Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 2.004.651,12

Somit ergibt sich zum 01.11.2011 fiir den Bereich der Transferverbindlichkeiten folgendes Bild:

01.01.2011
in EUR
Verbindlichkeiten aus Zuwendungen fiir laufende Zwecke 691.423,46
Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 2.004.651,12
2.696.074,58

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten (Kostenarten 271, 272, 273, 274 und 279)

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten alle restlichen Verbindlichkeiten des Landkreises, die
von den anderen passiven Posten der Bilanz noch nicht aufgenommen worden sind. Es handelt
sich um eine Art Auffangposten im Bereich der Schulden, welcher weiter in die Positionen:
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*  Durchlaufende Posten

* Abzuflihrende Gewerbesteuer

* Empfangene Anzahlungen

* und Andere sonstige Verbindlichkeiten

unterteilt wird.

Durchlaufende Posten sind Einnahmen im Namen und fiir Rechnung eines Dritten, die bis zum Bi-
lanzstichtag an den Dritten noch nicht ausgezahlt worden sind. Zu den durchlaufenden Posten ge-
héren die Umsatzsteuer, die abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer sowie die sonstige
durchlaufende Posten (Verwahrgelder). Da der Landkreis Wittmund die Lohn- und Kirchensteuer
Dezember 2010 bereits zu Ende des Jahres 2010 abgefiihrt hat, kamen hier lediglich die Umsatz-
steuerzahllast und die Verwahrgelder zum Ansatz. Bei den Verwahrgeldern handelt es sich zumeist
um Gelder, die zun&chst fiir andere Amter vereinnahmt werden und zu einem spéteren Zeitpunkt
an diese weitergeleitet werden. Weichen Haushaltsjahr der Vereinnahmung und Jahr der Weiterlei-
tung voneinander ab, kommt es in der Bilanz zum Ausweis einer Verbindlichkeit. Als Beispiele sind
die Amtshilfen vom Veterindramt oder Gemeinden bei der Bewertung von Bauantrédgen zu nennen.
Hinzu kommen Irrldufer und Sicherheitseinbehalte im Rahmen gréRerer Bauvorhaben.

Die Position ,abzufiihrende Gewerbesteuer” weist keinen Wert in der Eréffnungsbilanz auf, da die
Betriebe gewerblicher Art (unter Beriicksichtigung vorhandener Verlustvortrage) keine Gewinne er-
zielen. Auch der Posten ,empfangene Anzahlungen® bleibt in der Eréffnungsbilanz unbesetzt.

Unter den anderen sonstigen Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten auszuweisen, welche
nicht unter einer anderen Position auszuweisen sind und Verbindlichkeiten, die im System der
Doppik der antizipativen Rechnungsabgrenzung zu unterwerfen sind (Aufwand in 2010 und Aus-
zahlung in 2011). Der Landkreis Wittmund hat sich bei der Eruierung der sonstigen Verbindlichkei-
ten im Sinne antizipativer Rechnungsabgrenzung auf die klassischen Abgrenzungsfélle be-
schrénkt: Zins-, Miet- und Leasingzahlungen. Fur den Bereich der Zinsabgrenzung wurden dabei
Verbindlichkeiten von 198.835,44 EUR ermittelt. 1.000,36 € wurden fir die auf einem Sparbuch an-
gelegte Mietkaution und 37.798 EUR fir die nicht zahlungswirksame Verbindlichkeit aus der Riick-
stellung Altersteilzeit gegentber Volkshochschule und Musikschule gGmbH angesetzt. Zudem ist
eine Verbindlichkeit gegentiber der VBL (Versorgungsanstalt der Bundes und der Lander) aus Sa-
nierungsgeld in Héhe von 5.859,76 EUR zu nennen. Das Sanierungsgeld ist eine Sonderzahlung
an das Altersvorsorgesystem der VBL anldsslich der Systemumstellung von umlagefinanzierter be-
trieblicher Altersversorgung in ein kapitalgedecktes System.

Die sonstigen Verbindlichkeiten wurden nach § 124 Abs. 4 S. 6 NKomVG und § 45 Abs. 8
GemHKVO mit ihrem Riickzahlungsbetrag passiviert.

01.01.2011
in EUR
Durchlaufende Posten 456.148,36
Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00
Empfangene Anzahlungen 0,00
Andere sonstige Verbindlichkeiten 248.077,78
704.226,14
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3. Riickstellungen (Kontenarten 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287 und 289)

Ruckstellungen sind als Ergdnzung zu den Verbindlichkeiten zu verstehen. Rickstellungen werden
fur Verbindlichkeiten oder fir Aufwendungen gebildet, die der Falligkeit oder der H6he nach unge-
wiss sind und deren Verursachung in der abgelaufenen Rechnungsperiode liegt. Sie sind dem
Fremdkapital zuzuordnen und dienen der Ermittlung des periodengerechten Ressourcenver-
brauchs.

Der Zwang zur Bildung einer Rickstellung fir Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Héhe
nach zum Bilanzstichtag noch nicht genau bekannt sind, ist an ihre Wahrscheinlichkeit geknipft.
Die zuklinftige Wahrscheinlichkeit ihrer Inanspruchnahme muss tber 50 % liegen. Eine Rickstel-
lung ist aufzuldsen, sobald der Grund ihrer Bildung entfallen ist, § 43 Abs. 5 GemHKVO.

Sie sind gem. § 43 Abs. 2 S. 1 GemHKVO mit H6he des Betrages anzusetzen, der nach verninf-
tiger Beurteilung der Leistungsverpflichtung notwendig ist. Eine Abzinsung der Rickstellung darf
nur erfolgen, wenn ein Zinsanteil in der Verpflichtung enthalten ist.

Das Bilanzschema des § 54 GemHKVO legt die folgenden Riickstellungen fest:

* Pensionsruckstellungen und dhnliche Verpflichtungen

* Ruckstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und dhnliche MaRnahmen

* Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

* Ruckstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossenen Abfalldeponien

* Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

* Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhéltnissen

* Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrleistungen und an-
hangigen Gerichtsverfahren

* und andere Ruckstellungen

3.1 Pensions- und Beihilferiickstellungen (Kontenart 281)

Pensionsriickstellungen stellen ungewisse Verbindlichkeiten dar. Beamte erwerben, beginnend mit
dem Zeitpunkt des Diensteintritts, wahrend ihrer Dienstzeit Versorgungsanwartschaften (Versor-
gungs- und Beihilfeanspriiche mit Eintritt in den Ruhestand) gegentber ihrem Dienstherrn. Diese
Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften sind in der kommunalen Bilanz
als Ruckstellungen anzusetzen. Sie sind nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen fir alle zu-
kiinftig wahrscheinlich anfallenden Pensionsverpflichtungen zu bilden. Die Anspruchsnehmer aus
den Pensionsverpflichtungen und ahnlichen Malinahmen sind die noch aktiven Beschaftigten, die
passiven Beschéftigten (Versorgungsempfanger) und deren Hinterbliebenen.

Die Bemessung der Ruckstellungshthe bemisst sich nach dem im Teilwertverfahren ermittelten
Barwert. Der Dienstantritt wird als Bemessungsbasis zugrunde gelegt. Die Riickstellung erfolgt je-
doch erst im Zeitpunkt der Pensionszusage. Fur den Zeitraum zwischen Dienstantritt und Pen-
sionszusage wird im Zeitpunkt der Pensionszusage eine Einmalriickstellung gebildet. Der Ab-
zinsungsatz orientiert sich in Niedersachsen an den einkommensteuerrechtlichen Bestimmungen.
Der Landkreis Wittmund ist Mitglied der Niedersachsischen Versorgungskasse (NVK) in Hannover
und bedient sich daher ihrer Leistungen. Diese errechnet die Pensionsrickstellungen ent-
sprechend § 43 GemHKVO nach den Vorschriften des § 6a Einkommensteuergesetz (EStG) und
unter Berlicksichtigung der Sterbetafeln von Heubeck. Der Sterbegeldanspruch wird jeweils pau-
schal bei den aktiven Beamten nach Eintritt des Versorgungsfalles bei den Versorgungsanspriichen be-
ricksichtigt.
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Zu den ahnlichen Verpflichtungen gehéren die Beihilfen. Die Hohe der Beihilfertickstellungen wird
gemal den Hinweisen der AG Doppik prozentual auf Basis der Versorgungsriickstellung ermittelt.
Dafiir wurden vom NVK die gezahlten Beihilfeleistungen zu den gezahlten Beziigen ins Verhaltnis
gesetzt. Der Prozentsatz betragt fur die Jahre 2008 bis 2010 12,2%. Fir die Folgejahre wird das
MI in Absprache mit den Versorgungskassen einen bestimmten Prozentsatz fir die Beihilferlick-
stellungen empfehlen.

Die Verteilung der Pensions- und Beihilferlickstellung auf Produkte erfolgt gem. der Regelung des
§ 15 Abs. 2 GemHKVO fir die Haushaltsplanung. Der errechnete Gesamtbestand an Ruickstellun-
gen zum Stichtag wird im Verhéltnis zu den auf den Produkten angefallen Personalkosten der Be-
amten auf die Produkte verteilt, sofern sie nicht aufgrund ihrer Abordnung zu den verbundenen
bzw. beteiligten Unternehmen Krankenhaus Wittmund gGmbH, Volkshochschule & Musikschule
der Landkreise Friesland und Wittmund gGmbH und Zweckverband Veterindramt JadeWeser di-
rekt speziellen Produkten fiir ausgegliederten Bereiche zugeordnet werden.

Die Pensions- und Beihilferlickstellung fiir Mitarbeiter, die vor in Kraft des Staatsvertrags Uber die
Versorgungslastenteilung zu einem anderen Dienstherrn (Zweckverband Veterindaramt JadeWeser)
gewechselt wurden hier ebenfalls erfasst.

01.01.2011
in EUR
Pensionsruckstellung aktive Mitarbeiter 13.365.011,00
Pensionsriickstellung tbrige 8.842.296,00
Beihilferlickstellung aktive Mitarbeiter 1.630.532,00
Beihilfertickstellung tbrige 1.078.760,00
24.916.599,00

3.2 Rickstellung fiir Altsteilzeit und dhnliche MaBnahmen (Kontenart 282)

Die Wertermittlung der Ruckstellungen fir Altersteilzeit (fir noch nicht ausgezahlte Aufstockungs-
und Erflllungsbetrége) erfolgte nach den handelsrechtlichen Grundsatzen (IDW RS HFA 3). Es
wurde dabei das Blockmodell angewandt.

Beim Blockmodell wird mit Wirksamkeit der Altersteilzeitvereinbarung eine Rickstellung in Héhe
der Aufstockungsbetrdage gebildet. Zudem ist mit Beginn der Altersteilzeit eine Rickstellung fir den
Erflllungsriickstand zu bilden. Der Erfullungsriickstand entsteht dadurch, dass der Arbeitnehmer
wahrend der Beschaftigungsphase der Altsteilzeit 100% Arbeitsleistung erbringt, dafir aber nur ein
reduziertes Arbeitsentgelt erhalt. Die Rickstellungsbildung erfolgt immer zum Ende eines Jahres
nach Erbringung der Arbeitsleistung. Mit Beginn der Freistellungsphase werden die Riuckstellungen
fur Aufstockung und Erfiillung ratierlich, entsprechend der Auszahlungen an den Arbeitnehmer, auf-
gel6st. Fur die Rickstellung aus Erfillungsrickstand hat im Gegensatz zur Aufstockungsriickstel-
lung keine Abzinsung zu erfolgen.

Im Landkreis Wittmund sind nur Altvertrage (Erreichen der Voraussetzungen zur Altersteilzeit bis
31.12.2009), welche nach dem AIRTZG bzw. TV ATZ geregelt sind, vorhanden. Sie sind alle im
Blockmodell ausgestaltet. Flr die Berechnung der Altersteilzeitrickstellung wird das Berechnungs-
schema der INTECON Treuhand und Wirtschaftsberatung GmbH Steuerberatungsgesellschaft
genutzt. Die Verteilung der Rickstellungsbetrdge auf Produkte erfolgt analog zur am Stichtag der
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Bilanz glltigen prozentualen Personalkostenverteilung, welche in LOGA fir jeden einzelnen Mitar-
beiter hinterlegt ist.

Zu den Ruckstellungen fiir ahnliche Mallnahmen zahlen die Riickstellungen fiir nicht genommenen
Urlaub und Uberstunden. Sie gehéren zur Gruppe der Ruickstellungen fiir ungewisse Verbindlich-
keiten, beinhalten eine Verpflichtung gegeniiber einem Dritten (Arbeitnehmer) und werden auf der
Grundlage der Abgrenzungsgrundsétze gebildet.

Eine Urlaubsriickstellung ist zu bilden, wenn Arbeitnehmer den ihnen aufgrund gesetzlicher oder
tarifvertraglicher Bestimmungen zustehenden (bezahlten) Urlaub bis zum Abschlussstichtag noch
nicht beansprucht haben. Die Multiplikation von nicht genommenen Urlaubsstunden mit durch-
schnittlichem Arbeitsverdienst pro Stunde ergibt die Urlaubsrickstellung je Mitarbeiter. Eine Indivi-
dualberechnung ist sehr zeitintensiv. Daher wird beim Landkreis Wittmund auf die ,KGSt-Methode*
zurlickgegriffen. Hierbei wird zur Berechnung der Urlaubsriickstellung auf die Durchschnittsbezah-
lung eines Mitarbeiters It. KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes® zurlickgegriffen. Jedem Mit-
arbeiter wird aufgrund seiner Vergltungs- bzw. Besoldungsgruppe ein durchschnittlicher Personal-
kostenstundensatz nach KGSt zugeordnet.

AnschlieBend erfolgt eine Multiplikation von Personalkostenstundensatz mit den tatsachlichen
noch nicht genommenen Urlaubsstunden am Stichtag, welche aus dem Zeiterfassungsprogramm
AHB gezogen werden. Ist ein Mitarbeiter fir mehrere Produkte tatig, wird sein Rickstellungsbetrag
aufgrund der in LOGA hinterlegten prozentualen Verteilung auf Produkte umgelegt.

Eine Uberstundenriickstellung ist zu bilden, wenn Mitarbeiter am Bilanzstichtag die vereinbarte
Normalarbeitszeit in Form von Uberstunden oder Gleitzeitguthaben Uberschritten haben und ein
Ausgleich nur noch im neuen Jahr erfolgen kann.

Die Multiplikation von geleisteten Uberstunden mit durchschnittlichem Stundenlohn nach aktuellem
KGSt-Bericht ergibt die betragsmaRige Riickstellung fir Uberstunden je Mitarbeiter. Diese werden
nach der im Abrechnungsprogramm LOGA hinterlegten prozentualen Verteilung auf Produkte
umgelegt und zu einer Gesamtsumme je Produkt addiert.

01.01.2011
in EUR
Altersteilzeit 772.530,00
Urlaub 542.235,00
Uberstunden 412.280,00
1.727.045,00

3.3 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen (Kontenart 283)

Fur unterlassene Instandhaltungen von Sachanlagen sind Rickstellungen anzusetzen, wenn die
Nachholung der Instandhaltung innerhalb der nachsten drei Jahre hinreichend konkret beabsichtigt
ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss. Die vorgesehenen MalRnahmen missen am
Abschlussstichtag (hinsichtlich der Eréffnungsbilanz am Eréffnungsbilanzstichtag) einzeln be-
stimmt und wertmaRig beziffert sein.

Instandhaltungsaufwand ist Aufwand, welcher erforderlich ist, einen Verm&gensgegenstand in
einem ordnungsgemalen Zustand oder in seiner Funktionsféhigkeit zu erhalten, ohne dass er da-
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durch in seiner Substanz vermehrt, in seinem Wesen verandert oder Uber seinen bisherigen Zu-
stand hinaus erheblich verbessert wird. Fiir Schénheitsreparaturen dirfen keine Instandhaltungs-
rickstellungen gebildet werden, weil es sich um regelmafRig wiederkehrende Reparaturen, fiir die
eine Ruckstellungsbildung auszuschlief3en ist, handelt. Ist die Instandhaltung nicht innerhalb der
nachsten 3 Haushaltsjahre nachgeholt worden, ist sie gem. § 43 Abs. 5 GemHKVO aufzulésen.

Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz hat der Landkreis Wittmund keine Rickstellung fur
unterlassene Instandhaltung gebildet, da zum Bilanzstichtag keine konkreten MalRnahmenpléne
vorlagen und auch bis zum Zeitpunkt der Bilanzaufstellung keine derartigen Arbeiten an Ver-
mdgensgegenstidnden des Landkreises nachgeholt worden sind.

01.01.2011
in EUR
Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen 0,00

3.4 Riickstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge (Kontenart 284)

Diese Ruckstellung stellt die zuklnftige Verpflichtung zur Rekultivierung und Nachsorge von Depo-
nien dar, zu denen die Kommune als Betreiber aufgrund gesetzlicher Vorschriften verpflichtet ist.
Zu den Aufgaben der Nachsorge und Rekultivierung gehéren u. a. die Abdichtung einer Deponie
gegen Regenwasser, die Aufbereitung des aus dem Deponiekdrper austretenden Sickerwassers
und die Aufbringung einer Rekultivierungsschicht.

Die Gesamthéhe der Rickstellung bemisst sich nach dem Barwert fur die Rekultivierung und die
Nachsorge von Deponien nach den zu erwartenden Gesamtkosten. Es handelt sich hier um eine
Ansammlungsruckstellung.

Die Rekultivierung und Nachsorge der zum Landkreis Wittmund gehdérenden Abfalldeponien auf
den Inseln Spiekeroog und Langeoog ist komplett abgeschlossen. Im Ubrigen wird der Abfall des
Landkreises beim Zweckverband Abfallwirtschaft Friesland/Wittmund in Wiefels (im Landkreis
Friesland) verarbeitet und gelagert.

01.01.2011
in EUR
Ruckstellungen fur Rekultivierung und Nachsorge 0,00

3.5 Rickstellungen fiir Sanierung von Altlasten (Kontenart 285)

Altlasten sind Altablagerungen (z. B. stillgelegte Anlagen zum Ablagern von Abféllen oder stillge-
legte Aufhaldungen und Verfillungen) und Altstandorte (z. B. Grundstlicke stillgelegter Anlagen), in
denen mit umweltgefahrlichen Stoffen umgegangen worden ist, wie Tankstellen und Truppen-
Ubungsplatze, sofern von diesen nach Erkenntnissen einer im Einzelfall vorangegangenen Unter-
suchung und einer darauf beruhenden Beurteilung durch die zustdndige Behérde eine Gefahr fur
die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung ausgeht. Die Verpflichtung zur Sanierung ergibt sich im
wesentlichen aus den bundes- und landesrechtlichen Regelungen zum Bodenschutz..

Im Unterschied zu der Instandhaltungsriickstellung ist eine Riickstellung fir die Sanierung von Alt-
lasten unabhdngig vom Zeitpunkt der Durchfiihrung der Sanierung mit ihrem Bekanntwerden zu
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bilden. Das blof3e Vorhandensein einer Altast (Abbildung eines Grundstiickes im Altlastkataster) ist
nicht hinreichend fir die Bildung einer Riickstellung, vielmehr muss eine konkrete Gefahr vom
Boden ausgehen, die Kommune muss zur Sanierung verpflichtet sein und die Kommune muss die
finanzielle Last der Sanierung auf tatsachlich tragen. Danach ist ein Sanierungsplan aufzustellen,
in dem auch die finanzielle Belastung beziffert ist.

Bei Erstellung der Eréffnungsbilanz lagen keinerlei Hinweise auf mogliche Altlasten vor.

01.01.2011
in EUR

Ruckstellungen fur Sanierung von Altlasten 0,00

3.6 Riickstellungen im Rahmen Finanzausgleich und Steuerschuldverhiltnissen
(Kontenart 286)

Diese Ruckstellung wird gebildet fur zukiinftig erwartete Verbindlichkeiten des Finanzausgleichs
(z. B. Kreisumlage bei kreisangehérigen Gemeinden) und fur erwartete Nachzahlungen im Bereich
der Steuerschuldverhéltnisse (z. B. Ertragssteuern von Betrieben gewerblicher Art).

Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs erhalten die Kommunen innerhalb des Haushalts-
jahres Abschlagszahlungen fiir Schliisselzuweisungen oder zahlen eine Finanzausgleichsumlage.
Im Folgejahr wird abgerechnet, welche Betrage tatsachlich fur das abgelaufene Haushaltsjahr zu-
treffend sind, und Uber- und Nachzahlungen werden ausgeglichen. Soweit zum Jahresende be-
kannt ist, dass die Kommune eine Rickzahlung zu leisten hat oder mit Mehrausgaben bei den Um-
lagen zu rechnen hat, muss eine Rickstellung gebildet werden. Die H6he der nachzuzahlenden
Umlagen (Kreis- und Gewerbesteuerumlage) errechnet sich durch Multiplikation der Steuermehr-
einnahme mit der H6he des aktuellen Hebesatzes der Kreis- bzw. Amtsumlage.

Da der Landkreis Wittmund nicht von der Kreisumlage und der Gewerbesteuerumlage betroffen ist
und auch keine Riickzahlungen im Bereich der Schlisselzuweisungen fur 2010 zu erwarten waren,
ist in der Eréffnungsbilanz keine Rickstellung im Rahmen des Finanzausgleichs gebildet worden.

Bezlglich des Bereichs der Steuerschuldverhéltnisse kann festgestellt werden, dass der Landkreis
grundséatzlich von der Gblichen Gewerbe- und Koérperschaftsteuerpflicht entbunden ist. Eine Ge-
werbe- und Kérperschaftssteuerpflicht kann nur bei seinen ,Betrieben gewerblicher Art“ entstehen.
Hier sind, sofern im laufenden Jahr erkennbar, Rickstellungen fur Steuerzahlungen bzw. Steuer-
nachzahlungen zu bilden. Die Héhe der Riickstellungen ist aus Basis von Erfahrungswerten oder
Wirtschaftsplanen zu schatzen. Der Landkreis Wittmund ist nur im Rahmen des DSD?® und der Mit-
benutzung der Mullumschlagstationen durch die GMA steuerpflichtig. Da ihre gemeinsame Ge-
winnermittlung aber einen Verlustvortrag aufweist, wurde im Rahmen der Eréffnungsbilanzerstel-
lung keine Rickstellung fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen der Steuerschuldverhaltnisse
gebildet.

8 DSD - Duales System Deutschland / griiner Punkt
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01.01.2011
in EUR
Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs 0,00
Ruckstellungen fur Steuerschuldverhéltnisse 0,00
0,00

3.7 Rickstellungen fiir drohende Verluste (Kontenart 287)

Fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrleistungen und anhangigen Gerichtsver-
fahren sind Rickstellungen zu bilden. Erfasst werden hier Gerichts- und Rechtsanwaltskosten fiir
einen Rechtsstreit und weitere drohende Verluste aus schwebenden Geschéften. Die Ruckstellung
stellt die sich noch ergebenden Zahlungsverpflichtungen dar.

Drohende Verluste waren im Rahmen der Eréffnungsbilanzerstellung nicht ersichtlich.

01.01.2011
in EUR
Burgschaften 0,00
Gewabhrleistungen 0,00
Anhéngige Gerichtsverfahren 0,00
0,00

3.8 Andere Riickstellungen (Kontenart 289)

Zuséatzlich zu den in § 43 Abs. 1 Nr. 1 bis 7 GemHKVO aufgefiihrten Riickstellungsarten sind noch
Ruckstellungen zu bilden, wenn ungewisse Verbindlichkeiten nicht zu den aufgezahlten Arten ge-
héren. Als mégliche andere Rickstellungen sind Rickstellungen fir Jubildumszahlungen, Schwer-
behindertenabgabe, Leistungsentgelt, ausstehende Rechnungen, Prifungskosten, Abfindungen,
Strom/Gas/Wasser, Verlustabdeckung etc. aufzuzahlen.

Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen waren in der Eréffnungsbilanz faktisch auszu-
schlielken, da zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung bereits alle Rechnungen mit Falligkeitsdatum
2011 vorlagen. Der Landkreis Wittmund hat aber dennoch derartige Rlckstellungen gebildet, da
die Kassenausgabereste fur den letzten kameralen Abschluss bereits gebildet und nur aufwendig
zu korrigieren waren. Hier ist auf die Einmaligkeit des Systemwechsels von der Kameralistik zur
Doppik zu verweisen. Gleiches galt fir Rickstellung fir die LOB (leistungsorientierte Bezahlung),
fur deren korrekte Abwicklung umfangreiche Rickrechnungen erforderlich gewesen wéren.

Auch wurde eine Rickstellung fir die moégliche Rickzahlung von Schulkontengelder gebildet.
Hierbei handelt es sich um Schulkonten, deren Bestand bislang noch nicht eindeutig dem
Landkreis, Lehrern oder Schilern zugeordnet werden kann. Es besteht somit eine Ungewissheit
hinsichtlich ihrer Riickzahlung seitens des Landkreises.

Der Gesamtbetrag der sonstigen Rickstellungen des Landkreises Wittmund im Rahmen der
Eréffnungsbilanz von 700.324,45 EUR teilt sich wie folgt auf:
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01.01.2011

in EUR
Ruckstellungen fur Jubildumszuwendungen 38.422,32
Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen 465.332,31
Ruckstellungen fir Prifungskosten 35.000,00
Ruckstellungen f. Entgelt (leistungsorientierte Bezahlung) 142.257,80
Ruckstellung f. mégliche Rickzahlung Schulkontengelder 19.312,02

700.324,45

4. Passive Rechnungsabgrenzung

Auf der Passivseite der Bilanz sind Rechnungsabgrenzungsposten anzusetzen, wenn von Dritten
Einzahlungen vor dem Abschlussstichtag geleistet werden, diese aber Ertrage fir eine bestimmte
Zeit nach diesem Stichtag darstellen, also ihren wirtschaftlichen Grund in der Zukunft haben (z.B.
Zahlungen, die bereits im Dezember 2010 fiir 2011 geleistet werden).

Das vom Landkreis Wittmund verwandte Finanzbuchhaltungssystem mpsNF Ubernimmt weit-
gehend selbstandig die Verbuchung auf den passiven Rechnungsabgrenzungsposten, sobald eine
Einzahlung fir eine Buchungsperiode des Folgejahres im Leistungszeitraum der Anordnungserfas-
sung angesprochen wird, erfolgt die Verbuchung unter dem passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten. Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz mussten die Bestdnde dieser Posten je-
doch noch manuell eingebucht werden. Dabei handelte es sich um Uberzahlungen in den Zahlun-
gen Dezember, welche den Abrechnungsmonat Januar betrafen.

Voraussetzung fir die korrekte Rechnungsabgrenzung ist jedoch die exakte Auswahl der
Leistungszeitrdume in der Anordnungserfassung. Fir die klassischen Abgrenzungsfalle Miete,
Leasing und Zinsen erfolgte eine Uberpriifung der Eingaben anhand der vorliegenden Vertrage.
Dabei wurde fiir die Eréffnungsbilanz festgestellt, das einige Pachtzahlungen fir Monate des kom-
menden Jahres bereits in 2010 gezahlt worden sind.

01.01.2011
in EUR
Passiver Rechnungsabgrenzungsposten aufgrund
mpsNF-Einstellung 728,88
Passive Rechnungsabgrenzungsposten im Bereich Miete 195,18
924,06
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2. Sonstige Angaben und Erlduterungen

Die Erdffnungsbilanz vermittelt ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens- und Schuldenlage. Weitergehende Erlduterungen ertibrigen sich damit.

Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung sind unter den ,Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden® bei den entsprechenden Bilanzpositionen erldutert worden.

Ansatz und Bewertung von Vermégen und Schulden ist in einem separaten Handbuch ,Praxis-
handbuch des Landkreises Wittmund zum Ansatz und Bewertung des Vermdgens und der Schul-
den“ ausfuhrlicher beschrieben.

Das Anlagevermégen wird linear abgeschrieben. Die vorgegebenen Abschreibungstabelle des Ml
wurde, soweit mdgliche Vermégensgegenstdnde nicht enthalten sind, sinnvoll ergénzt. Dabei
wurde entweder auf ahnliche bereits in Muster 19 des Ausflihrungserlasses 2006 enthaltene
Gegenstande Ruckgriff genommen oder auf Abschreibungstabellen anderer Bundeslénder. Hier
die Ergadnzungen des Landkreises Wittmund zur vorgeschriebenen Abschreibungstabelle:

Vermdgensgegenstand | Nutzungsdauer in Konto abgeleitet aus:
Jahren
Amphitheater 25 023 Muster 19, Stadiontribline
Beachvolleyballfeld 23 023 Muster 19, Sportplatze (Rasen- und
Hartplatze)
Parkplatze 25 029 Muster 19, StralRen aus Verbund-
steinpflaster oder Straflden bituminés
Schwingboden in Turn- 23 071 Muster 19, Sportplatze (Rasen- und
hallen Hartplatze)
Prallschutz in Turnhal- 23 071 Muster 19, Sportplatze (Rasen- und
len Hartplatze)
Geschwindigkeitsmef3- 5 062 Abschreibungstabellen der Bundes-
gerate (Blitzer) ldnder Rheinland-Pfalz und
Thuringen

Fur den Bereich des Rettungsdienstes gelten die Abschreibungssdtze der Richtlinien zur
Ermittlung der betriebswirtschaftlichen Gesamtkosten nach § 13 NRettDG.

Bei der Ermittlung der Herstellungswerte wurde auf die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital
verzichtet.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten bestehen vollstandig in Euro. Angaben zur Wahrungsum-
rechnung bei Fremdwahrungen ertbrigen sich damit.

Haftungsrisiken analog § 251 HGB bestehen nicht.

Folgende Sachverhalte schrénken den zukiinftigen finanziellen Spielraum des Landkreises ein.
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a) bestehende Leasingvertrage:

Leasing- Vertragslauf- | Vertragslauf- |Leasingrate |urspringliche |Summe der
Gegenstand zeit (Dauer) |zeit jahrlich Leasingver- Restraten zum
(Beginn/Ende) bindlichkeit 01.01.2011
WTM-LK 200 1 Jahr 11.01.2010 - 3.397,20 € 3.397,20 € 0,00 €
Audi 10.01.2011 (283,10*12) 66,06 € 66,06 €
tatsachlich: fur Vertrags-
17.01.2011 verldngerung
WTM-LK 201 2 Jahre 17.02.2009 — 3.941,28 € 7.882,56 € 328,44 €
Golf 16.02.2011 (328,44*12)
WTM-LK 202 3 Jahre 15.12.2010 — 3.341,52€| 10.024.,56 € 9.876,05 €
Golf 14.12.2013 (278,46*12)
WTM-LK 203 3 Jahre 27.12.2010 — 3.341,52 €| 10.024.,56 € 9.987,43 €
Golf 26 12 2013 (278,46%12)
WTM-LK 204 3 Jahre 05.10.2010 — 2.756,04 € 8.268,12 € 7.579,11 €
Golf 04.10.2013 (229,67*12)
WTM-LK 205 2 Jahre 26.11.2008 — 2.641,80 € 5.283,60 € 0,00
Golf 25.11.2010 (220,15 *12)
tatsachlich:
11.01.2011 80,72 €
WTM-LK 206 2 Jahre 09.07.2009 - 3.570,00 € 7.140,00 € 1.785,00 €
Golf 08.07.2011 (297,50%12)
WTM-ZA 222 2 Jahre 10.09.2009 — 3.355,80 € 6.711,60 € 2.237,20 €
Golf 10.09.2011 (279,65*12)
tatséchlich:
12.09.2011 18,64 €
WTM-QZ 569 2 Jahre 27.08.2009 — 4.800 € 9.600,00 € 2.800,00 €
26.08.2011 (400,00*12)
WTM-NF 112 6 Jahre 01.08.2009 — 8.767,92 € 52.607,52 € 40.186,30 €
Audi 31.07.2015 (730,66%12)
WTM-NR 112 6 Jahre 01.08.2008 — 17.207,70 €| 103.244,40 € 61.659,85 €
Mercedes 31.07.2014 (1.433,95*12)
WTM-L 202 5 Jahre 01.06.2007 — 7.158,24 € 40.549,86 € 10.140,84 €
Elektro-Schlepper 31.05.2012 (596,62*12)| inkl. Sonder-
zahlung am
Anfang
WTM-LK 4 5 Jahre 01.03.2009 - 8.582,28 € 42.911,40 € 27.177,22 €
28.02.2014 (715,19*12)
1 Hausmdillbe- 5 Jahre 01.08.2010 — 14.094,36 € 70.471,80 € 64.599,15 €
hélter + 8 Press- 31.07.2015 (1.174,53*12)
container
4 Presscontainer |4 Jahre 01.10.2008 — 8.111,04 € 3244416 € 14.194,32 €
30.09.2012 (675,92*12)

Seite 56




Anhang zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

Leasing- Vertragslauf- |Vertragslauf- |Leasingrate |urspriingliche |Summe der
Gegenstand zeit (Dauer) | zeit jahrlich Leasingver- Restraten zum
(Beginn/Ende) bindlichkeit 01.01.2011
1 Defibrillator 6 Jahre 01.11.2008 — 3.798,48 € 22.790,88 € 14.560,84 €
31.10.2014 (316,54*12)
3 Presscontainer |7 Jahre 01.09.2007 — 3.060 € 28.152,00€ 14.190,00 €
31.08.2014 (255*12)| inkl. Restzanhl.
2 Presscontainer |7 Jahre 01.09.2007 — 1.704,00 € 15.668,00 € 7.898,00 €
31.08.2014 (142*12)| inkl. Restzanhl.
Kopiersystem 5,17 Jahre  |01.07.2006 — 17.393,52 € System wurde
31.08.2011 bestandig 11.595,68 €
ausgeweitet
b) bestehende Miet- und Pachtvertrage:
Miet- / Pacht-Gegenstand | Mietlauf- | Mietlaufzeit Miete jahrlich Summe der Restraten
zeit (Beginn/Ende) zum 01.11.2011 /
(Dauer) Konditionen
langfristige Miet-/Pachtvertrdge ohne Kiindigungsmdglichkeit
Fahrzeughalle + Wohnung | 20 Jahre |01.10.2003 — 8.700,00 € 96.750,00 €
in Spiekeroog 30.09.2023
Pacht Millumschlag- 50 Jahre {01.01.1986 — 777,62 €
station Langeoog 31.12.2036 (alle 5 Jahre In- 19.440,50 €
dexanpassung)
»hormale“ Mietvertrdge, mit rollierender Verldngerung
Miete Stellplatz Rettungs- 2,75 03.08.2011 - 2.284,80 € befristetes
wagen Spiekeroog Jahre 30.04.2014 Mietverhaltnis
Anmietung Garage 22 1 Monat | 01.10.2009 - 276,00 € Kundigung: 4 Wochen
bei Krankenhaus offen monatlich| zum Monatsende
Anmietung Garage 21 1 Monat |10.05.2000 - 276,10 € Kindigung: 4 Wochen
bei Krankenhaus offen monatlich| zum Monatsende
Pacht Mullumschlag- 27,33 01.09.1988 — 1.170,35 € Kundigung 2 Jahre vor
station Spiekeroog Jahre 31.12.2015 Ende der Verlangerung,
sonst weitere 5 Jahre
Miete Raume JobCenter |7,66 01.03.2005 — 61.823,28 € |erst ab 01.01.2012
in Sparkassengebdude Jahre 31.10.2012 Optionskommune und
damit alleiniger Mieter
Miete Familien- und 5,58 01.12.2008 — 11.400,00 € | Kiindigung: 3 Monate
Kinderserviceblro Jahre 30.06.2014 vor Ende Verlangerung,
sonst 1 weiteres Jahr
Anmietung Garage 18 1 Monat |01.07.2008 - 276,00 € Kindigung: 4 Wochen
bei Krankenhaus offen monatlich| zum Monatsende
Pacht Hohe Hahn 5 Jahre |01.01.2010 — 250,00 € Kundigung: 1 Monat zu
31.12.2014 Jahresende
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Miet- / Pacht-Gegenstand | Mietlauf- | Mietlaufzeit Miete jahrlich Summe der Restraten
zeit (Beginn/Ende) zum 01.11.2011 /
(Dauer) Konditionen
Miete Ladenlokal 15.11.2009 - 1.560,00 € Kindigung: 3 Monate
15.05.2013 vor Ende der Mietzeit,
sonst 1 weiteres Jahr
Pacht Erbengemeinschaft 46,25 01.10.1967 — 1.287,28 € | Es liegt kein
Tannen Jahre offen, Bier- Pachtvertrag im
deckelvertrag eigentlichen Sinn vor.
Miet-Gegenstand Mietlauf- | Mietlaufzeit Miete jahrlich Summe der Restraten
zeit (Beginn/Ende) zum 01.11.2011 /
(Dauer) Konditionen
Nutzung Sportstatten 9 Jahre |01.08.2005 - 3.000,00 €| unbestimmte Mietdauer,
Esens-Land durch BBS 31.07.2014 Kindigung: 6 Monate
zum Schuljahresende
Nutzung Kunstrasenplatz |8 Jahre |01.01.2006 — 2.500,00 €| unbestimmtes Mietver-
Westerholt 31.12.2013 haltnis, Kindigung: 6
Jahre vor Schuljahres-
ende
Nutzung Halle und 15,41 01.08.1998 — 300,00 €| unbestimmtes Mietver-
Mehrzwckspielfeld in Jahre 31.12.2013 haltnis, Kindigung: 6

Friedeburg

Jahre vor Schuljahres-
ende

Der Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss setzt sich wie folgt zusammen:

aus dem Haushaltsjahr 1996:
aus dem Haushaltsjahr 1997:
aus dem Haushaltsjahr 1998:
aus dem Haushaltsjahr 1999:
aus dem Haushaltsjahr 2000:
aus dem Haushaltsjahr 2001:
aus dem Haushaltsjahr 2002:
aus dem Haushaltsjahr 2003:
aus dem Haushaltsjahr 2004
aus dem Haushaltsjahr 2005:

aus dem Haushaltsjahr 2006: -

aus dem Haushaltsjahr 2007:
aus dem Haushaltsjahr 2008:
aus dem Haushaltsjahr 2009:
aus dem Haushaltsjahr 2010:

verbleibender Fehlbetrag:

- 2.833.200,00 EUR
- 2.860.400,00 EUR

- 1.201.500,00 EUR
+

74.000,00 EUR

+1.640.900,00 EUR
+1.624.900,00 EUR

1.206.300,00 EUR

5.373.800,00 EUR
2.431.900,00 EUR

1.433.200,00 EUR

2.898.500,00 EUR
+2.411.100,00 EUR
+.2.446.700,00 EUR
+3.191.400,00 EUR
+

867.300,00 EUR

- 8.032.500,00 EUR
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3. Rechtliche und wirtschaftliche Verhiltnisse

Name und Bezeichnung
der Gebietskorperschaft

Landkreis Wittmund

GrofRe und Einwohnerzahl

GrolRe: 656,65 km?
Einwohner: 57.280 (Fortschreibung LDS am 31.12.2010)

Hauptsatzung

Hauptsatzung des Landkreises Wittmund vom 29.09.2011

Haushaltsjahr

Das Haushaltsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

Gesetzliche Vertreter

Landrat: Matthias Kéring
Allgemeiner Vertreter des Landrats und erster Kreisrat: Hans Hinrichs

Feststellung der
Vorjahresabschlisse

Der Kreistag des Landkreises Wittmund hat in seiner Sitzung am
14.03.2013 aufgrund der Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes
die Jahresrechnung des Landkreises Wittmund fur das Haushaltsjahr
2009 festgestellt. Bzgl. der Jahresrechnung 2010 wird angestrebt,
diese in der Juni-Sitzung 2014 des Kreistags festzustellen.

Umlagesatz der
Kreisumlage

In der Haushaltssatzung des Landkreises Wittmund fir das Haus-
haltsjahr 2011 wurde der Umlagesatz der Kreisumlage auf 54,7 v. H.
der Steuerkraftmesszahlen und der anzurechnenden Schlisselzu-
weisungen festgesetzt. Hier die Entwicklung der letzten vier Haus-
haltsjahre.

2010: 54,7 v. H.

2011: 54,7 v. H.

2012: 54,0 v. H.

2013: 54,0 v. H.

Wesentliche Beteiligungen

* Krankenhaus Wittmund gGmbH mit einem Beteiligungsanteil von
100%

* Volks- und Musikhochschule des Landkreise Friesland und
Wittmund gGmbH mit einem Beteiligungsanteil von 50%

* Kooperative Regionalleitstelle Ostfriesland mit einem Beteiligungs-
anteil von 33,33 %

* Zweckverband Abfallwirtschaftszentrum Friesland/Wittmund mit
einem Beteiligungsanteil von 34,35 % (berechnet auf der Grundlage
der Umlagezahlungen 2006-2008)

* Zweckverband Veterindramt JadeWeser mit einem Beteiligungs-
anteil von 22,74% (berechnet auf der Grundlage der Umlagezah-
lungen 2007 — 2010)

* Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband Oldenburg
mit einem Beteiligungsanteil von 0,88% und einem Beteiligungswert
von 3,1 Mio. EUR
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4. Verzeichnis der Kreistagsmitglieder

Nachname, Vorname Partei Wohnort ausgelubter Beruf

Ahrends, Ingrid GRUNE Wittmund-Blersum Arztin

Assing, Peter FWG Friedeburg Maschinenbautechniker

Becker, Birgit CDU Wittmund Chemielaborantin

Bernau, Henning CDhu Wittmund-Buttforde | Rechtsreferendar

Bohlen, Dirk GRUNE Langeoog Wasserbauer

Buss, Heinz SPD Wittmund Soldat a. D.

Coordes, Edeltraut SPD Wittmund Krankenschwester

Engelbrecht, Arthur CcDhu Friedeburg-Marx Berufsschullehrer

Erdmann, Ralf SPD Wittmund-Willen Soldat

Freimuth, Erwin SPD Dunum Fachkraft fur Arbeitsver-
mittlung

Gierszewski, Olaf SPD Friedeburg-Horsten | Soldat

Hass, Friedhelm SPD Werdum Hauptmann a. D.

Hedlefs, Birgitt EBI Esens Hausfrau

Heymann, Holger SPD Neuschoo Bankkaufmann

Ihnen, Enno CDhu Holtgast Krankenkassenfachwirt

lhnen, Wilhelm CDhu Wittmund-Ardorf Maurermeister, Beton- u.
Stahlbetonbaumeister

Kirchhoff, Holger SPD Wittmund-Burhafe Facharbeiter

KlaaRens, Dr. Heiko SPD Blomberg Apotheker

Kunze, Egon SPD Eversmeer Fahrlehrer

Lohfeld, Hans-Hermann SPD Friedeburg Funkoffizier

Magunia, Olga CDhuU Wittmund Bankkauffrau

Mammen, Martin GRUNE Esens Dipl.-Ingenieur
Verm.-Technik

Mayer, Bernd DIE LINKE |Neuschoo Techniker

Meyer, Inge CDhu Friedeburg-Horsten | Altenpflegehelferin

Multhaupt, Jens SPD Wittmund- Soldat

Carolinensiel

Niemand, Wilhelm SPD Blomberg Personalratsvorsitzender
JG71,R*

Oelrichs, Helmut CDhu Stedesdorf Verwaltungsamtsrat

Pieper, Johann CDhu Werdum Pensionar

Poppen, Harm Ccbhu Westerholt Samtgemeindebiirger-
meister a. D.

Potzler, Herbert BFB Wittmund Lehrer
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Nachname, Vorname Partei Wohnort ausgelbter Beruf

Rahmann, Hermann CDhuU Wittmund-Burhafe Angestellter

Reuber, Traute SPD Friedeburg Zahnmedizinische
Fachangestellte N

Scheidweiler, Jiurgen GRUNE Friedeburg Dipl.-Ing.

Schild, Johannes CDhu Wittmund Rentner |

Siebelts, Siebo CDhuU Esens Landwirtschaftsmeister J

Theesfeld, Glnther cbu Wittmund-Leerhafe Landwirt |

Uecker, Sigurd CDU Langeoog Birokaufmann

VoR, Hans Jochen FDP Langeoog Kaufmann / Handelsfachwirt

WeiRbach, Henning CDhuU Friedeburg-Wiesede |Landwirt

Wilbers, Klaus SPD Esens | Polizeibeamter a. D.

Willms, Heiko SPD Esens Gemeindedirektor a. D.

Willms, Irmgard CDhu Bloﬂmberg Bankkauffrau

Kéring, Matthias parteilos Wittmund Landrat

Wittmund, 10.04.2014

Aufgestellt:

Meentzen

Gesehen:
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Rechenschaftsbericht zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht zur Eréffnungsbilanz ist so gefasst, dass ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage des Landkreises Wittmund vermit-
telt wird. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Bilanzstichtag
eingetreten sind, ist zu berichten. Au3erdem hat der Rechenschaftsbericht eine ausgewogene und
umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Eréff-
nungsbilanz und der Vermdégens- und Schuldenlage des Landkreises zu enthalten. Auch wird auf
die Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung des Landkreises Wittmund eingegangen; zu
Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

1. Vermdgens- und Kapitalstruktur

Mit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 wird erstmals ein vollstdndiger Nachweis Uber das Ver-
mogen und die Schulden des Landkreises Wittmund auf der Basis des NKR (Neues kommunales
Haushalts- und Rechnungswesen) vorgelegt. In der nachfolgenden Ubersicht werden die Positio-
nen der Eréffnungsbilanz nach wirtschaftlichen und finanziellen Gesichtspunkten zusammenge-
fasst und analysiert.

Zur Darstellung der Vermégensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem langfristig
(Falligkeit groBer als funf Jahr) bzw. dem mittelfristigen (Félligkeit gréRer als ein Jahr bis funf
Jahre) und kurzfristig gebundenen Vermdgen zugeordnet.

Zur Darstellung der Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der Passivseite dem Eigen- bzw.
Fremdkapital zugeordnet, wobei innerhalb des Fremdkapitals eine Zuordnung nach langfristiger
(Falligkeit gréRer als funf Jahr), mittelfristiger (Falligkeit groRer als ein Jahr bis finf Jahre) und
kurzfristiger Verfiigbarkeit erfolgt.

Vermdgensstruktur:
€ %
Langfristige Aktiva: 123.783.615,88 97,19
Immaterielles Vermdgen 21.673.027,32 17,02
Sachvermégen (ohne Vorrate) 88.963.194,15 69,85
Finanzvermdgen 13.147.394 .41 10,32
Kurzfristige Aktiva: 3.572.905,86 2,81
Liquide Mittel 55.719,10 0,04
Forderungen (inkl. Akt. RAP") 3.517.186,76 2,76
Vorréte 0,00 0,00
127.356.521,74 100,00

In dem Finanzvermdgen des langfristigen Aktiva sind die Bilanzpositionen A./3.1 bis A./3.4, die
Wertpapiere (A./3.5), solange nicht als kurzfristige Geldanlage gedacht, und die Forderungen der
Spalte ,Restlaufzeit mehr als 1 Jahr bis zu 5 Jahre” und der Spalte ,Restlaufzeit mehr als 5 Jahre*
der Forderungsubersicht enthalten.

1 Akt. RAP - Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
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Rechenschaftsbericht zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

Die Forderungen des kurzfristigen Aktiva bestehen aus den Forderungen der Forderungsubersicht
der Spalte ,Restlaufzeit bis 1 Jahr* und dem aktivem Rechnungsabgrenzungsposten.

Kapitalstruktur:
€ %

analytisches Eigenkapital: 56.396.737,70 44,28
Basis-Reinvermoégen (inkl. RL? und Ergebnis) 9.597.528,33 7,54
Sonderposten (ohne erh. Anz.® auf Sonder- 46.799.209,37 36,75
posten und Sonderposten aus Gebihren-
ausgleich)
langfristige sonstige Passiva ( > 5 Jahr) 47.244.256,43 37,10
Schulden 21.516.705,11 16,89
Ruckstellungen (Pensionen, Beihilfen, Alters- 25.727.551,32 20,20
teilzeit, Jubildum, )
mittelfristige sonstige Passiva 7.650.911,60 6,01
SoPo* aus Gebuhrenausgleich 951.733,20 0,75
Schulden 6.664.178,40 5,23
Rickstellungen (Prifungskosten) 35.000,00 0,03
kurzfristige sonstige Passiva ( < 1 Jahr) 16.064.616,01 12,61
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.598.820,66 2,04
Schulden (inkl. Pass. RAP) 11.884.378,22 9,33
Riickstellungen (Urlaub, Uberstunden, LOB, 1.581.417,13 1,24
ausstehende Rechnungen, mdgliche Ruick-
zahlung der Schulgeldkonten)

127.356.521,74 100,00

Zum analytischen Eigenkapital werden nur die Sonderposten aus Investitionszuweisungen und
-zuschiussen sowie die Sonderposten aus Bewertungsausgleich gezahlt. Gegen die Einbeziehung
der erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten zum Eigenkapital spricht der Umstand, das der
Landkreis fir diese Mittel noch keine Leistung erbracht hat. Sie werden daher dem kurzfristigen
Fremdkapital zugeordnet. Die Sonderposten aus Geblihrenausgleich, welche innerhalb von 3 Jah-
ren an die GebUhrenpflichtigen zuriickzuzahlen sind, gehéren aufgrund der 3-Jahresfrist zum mit-
telfristigen Fremdkapital.

Die Schulden im Bereich der langfristigen sonstigen Passiva beinhalten die Schulden der Spalte
.Restlaufzeit mehr als 5 Jahre® der Schuldenlbersicht. Auch die langfristigen Riickstellungen wie

2 RL - Ricklage
3 erh. Anz. - erhaltene Anzahlungen
4 SoPo - Sonderposten

Seite 2



Rechenschaftsbericht zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

Pensions- Beihilfe-, Altersteilzeit- und Jubildumsriickstellung werden zum langfristigem sonstigem
Passiva gezahlt.

Das mittelfristige Fremdkapital setzt sich aus dem Sonderposten fir Gebihrenausgleich, den
Schulden der Spalte ,Restlaufzeit mehr als 1 Jahr und bis zu 5 Jahren® der Schuldenibersicht und
der Ruckstellung fir Prifungskosten zurtck. Die Ruckstellung fur Prifungskosten ist eigentlich
kurzfristiger Natur, hier féllt sie jedoch in der Bereich der mittelfristigen Passiva, da die Erstellung
der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 erst in das Jahr 2014 fallen wird.

Zum kurzfristigen Fremdkapital gehdren erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten, die Schulden
der Spalte ,Restlaufzeit bis zu 1 Jahr, der passive Rechnungsabgrenzungsposten, ihrer Natur nach
kurzfristigem Rickstellungen wie Urlaub-, Uberstunden- und LOB-Rickstellung sowie die
Verlustausgleichszahlungen an die Krankenhaus Wittmund gGmbH und die Volkshochschule &
Musikschule der Landkreise Friesland & Wittmund gGmbH.

Aktiva

Die Aktivseite einer Bilanz gibt Auskunft Gber die Mittelverwendung; es wird sichtbar, woflr die Mit-
tel eingesetzt worden sind.

Der Landkreis Wittmund verfligt auf der Aktivseite aufgabenbedingt Gber eine hohes langfristiges
Vermdgen, das in seiner Gesamtheit die beherrschende Position der Bilanz ausmacht.

Der Anteil des langfristig gebundenen Vermdgens am Gesamtvermdgen belauft sich zum Stichtag
auf 97,19 % (124 Mio. EUR).

Die immateriellen Vermégensgegenstdnde (22 Mio. EUR) beinhalten Lizenzen/Software, die ge-
leisteten Investitionszuweisungen sowie Anzahlungen auf geleistete Investitionszuweisungen.

Von dem langfristig gebundenen Vermdégen entféllt ein wesentlicher Teil auf die bebauten Grund-
stiicke (55 Mio. EUR). AuRerdem sind Infrastrukturvermégen in Héhe von 26 Mio. EUR und unbe-
bauten Grundstiicke von 2 Mio. EUR in der Position enthalten. Das Ubrige Sachvermégen (z.B.
technische Anlagen und Maschinen, Fahrzeuge, Anlagen im Bau) wird mit 7 Mio. EUR ausgewie-
sen.

Bei dem Finanzvermégen (13 Mio. EUR) entfallen wesentliche Teile auf Ausleihungen in Hohe von
6,4 Mio. EUR, auf die Anteile an dem verbundenen Unternehmen Krankenhaus Wittmund gGmbH
mit einem Wert von 2,7 Mio. EUR und auf die Beteiligungen mit einem Wert von 4 Mio. EUR, hier
vor allem auf die Beteiligung am EWE Versorgungs- und Entsorgungsverband mit 3,1 Mio. EUR
und auf die Beteiligung am Zweckverband Abfallwirtschaftzentrum Friesland/Wittmund mit 0,8 Mio.
EUR. Weiter werden geringfiigige — aber langfristige — Beteiligungen ausgewiesen.

Eine geringere Bedeutung fiir die Vermdgenslage hat das kurzfristige Vermoégen. Dieses beinhaltet
im Wesentlichen die zum Bilanzstichtag bestehenden Forderungen. Erfasst werden hier au3erdem
die liquiden Mittel und die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten, die sich am 01.01.2011 insge-
samt auf 3,6 Mio. EUR beliefen.

Passiva

Die Passivseite einer Bilanz gibt Auskunft Gber die Mittelherkunft; es wird dargestellt, wie das Ver-
mdgen finanziert worden ist. Das Verhaltnis von Eigen- und Fremdkapital ist von besonderer Be-
deutung. Ein hoher Eigenkapitalanteil wirkt sich vorteilhaft aus. Er verbessert die Kreditbeurteilung
und gewahrt finanzielle Unabhangigkeit. Ein hoher Fremdkapitalanteil verursacht entsprechende
Zinsaufwendungen, die die Ergebnisrechnung belasten.
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Das Eigenkapital | der Eréffnungsbilanz ermittelt sich als Saldo der Vermégenswerte (Aktiva) ab-
ziglich der Sonderposten, Schulden und der Rechnungsabgrenzung. Es enthalt einen Fehlbetrag
aus kameralem Abschluss von 8 Mio. EUR.

Die Sonderposten betreffen von Dritten erhaltene Zuschiisse und Zuwendungen fiir investive Maf3-
nahmen, die im Wesentlichen aus dem Verhéltnis der Férderquote zu den aktivierten Werten der
Vermdgensgegenstédnde ermittelt wurden. Die Sonderposten werden in den kommenden Haus-
haltsjahren ratierlich Gber die Nutzungsdauer der mitfinanzierten Vermdgenswerte zugunsten der
Ergebnisrechnung aufgel6st.

Von den gesamten Verbindlichkeiten (40.064 TEUR) entfallen 27.670 TEUR auf Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir Investitionen. Die hierfir zu erwirtschaftenden Tilgungen fiir 2011 belaufen sich
auf 1.432 TEUR. Zum Stichtag der Eréffnungsbilanz belaufen sich die Kredite zur Liquiditatssiche-
rung auf 8.911 TEUR:

Die langfristigen Verbindlichkeiten (21.517 TEUR) sind im wesentlichen Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen. 1.148 TEUR stammen aus dem Bereich der geleisteten Transferleistun-
gen (Schuldendienstbeihilfen an die Stadte Esens und Wittmund, Gemeinden und Kurvereine).

Den mittelfristigen Verbindlichkeiten (6.664 TEUR) werden die Verbindlichkeiten zugeordnet, deren
Falligkeit grélRer ein Jahr ist, aber kleiner als 5 Jahre. Dies sind zum einen die Verbindlichkeiten
aus Krediten fir Investitionen und zum anderen Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiis-
sen fir laufende Zwecke (Verlustabdeckung 2010 des Krankenhauses Wittmund gGmbH) und
Transferverbindlichkeiten (Schuldendienstbeihilfen ).

Den kurzfristigen Verbindlichkeiten (11.883 TEUR) zugeordnet werden vor allem die Liquiditatskre-
dite (8.911 TEUR) und die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen (1.707 TEUR).

Der wesentliche Teil der Riickstellungen bezieht sich auf die Pensions- und Beihilfertickstellungen
fur derzeit beschéaftigte Beamte, pensionierte Beamte sowie deren Hinterbliebenen (24.917 TEUR)
und die Ruckstellungen fur Altersteilzeit u. a. MalRnahmen (1.727 TEUR).

Zu den langfristigen Ruickstellungen (25.728 TEUR) gehéren vor allem die Pensions- und Beihil-
ferGckstellungen und die Ruckstellungen fur Altersteilzeit.

Die kurz- und mittelfristige Rickstellungen (1.616 TEUR) beinhalten im wesentlichen die Rickstel-

lung fiir geleistete Uberstunden (412 TEUR) und nicht genommenen Urlaub (542 TEUR) sowie
Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen (465 TEUR).

2. Bilanzkennzahlen

Fiur die Beurteilung einer Bilanz bedient man sich in der Regel spezieller Analysemethoden, um
einen objektiven Vergleich durchflihren zu kénnen.

Die Berechnung der Bilanzkennzahlen und die zugrunde gelegte Strukturbilanz sind als Anlage
beigeflugt.
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Kennzahlen 01.01.2011
in %

Eigenkapitalquote 1

= Basis-Reinvermdgen + Riicklagen x 100 7,54
Gesamtkapital

Eigenkapitalquote 2

= Basis-Reinvermdgen + Riicklagen + SoPo Zuwendungen / Beitrdge x 100 44,28
Gesamtkapital

Verschuldungsgrad

= Fremdkapital x 100 125,83
Eigenkapital

Anlagenintensitit (nach Lasar)

= Imm. VG + Sachvermdgen + Finanzvermégen ohne Forderungen 97,19
Gesamtvermogen

Umlaufintensitat

= Vorrate + Forderungen (inkl. RAP) + Liquide Mittel 2,81
Gesamtvermdgen

Anlagendeckungsgrad 1

= Basisreinvermdgen + Riicklagen

+ SoPo Zuwendungen / Beitrédge x 100 45,56

Anlagevermdgen

Anlagendeckungsgrad 2

= Basisreinvermdgen + Ricklagen

+ SoPo Zuwendungen / Beitrége + langfristiges Fremdkapital x 100 83,73

Anlagevermdégen

Liquiditat 1. Grades

= Liquide Mittel x 100 0,35
Kurzfr. Fremdkapital

Liquiditat 2. Grades

= Liquide Mittel + Kurzfr. Forderungen *100 22,24
Kurzfristiges Fremdkapital

Das Eigenkapital und die Rucklagen betragen 49.842 TEUR = 7,54 % der Bilanzsumme. Hierbei
handelt es sich um die sogenannte Eigenkapitalquote 1. Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in wel-
chem Umfang das Vermdgen der Kommune durch Eigenkapital finanziert ist. Je héher die Eigen-
kapitalquote ist, desto unabhéngiger ist die Kommune von externen Kapitalgebern.Die
Eigenkapitalquote | betragt fur den Landkreis Wittmund 7,54%.
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Diese Kennzahl ist kritisch zu hinterfragen, da die ResidualgroRe Eigenkapital keine Auskunft
darliber gibt, wie gut eine Kommune hinsichtlich der intergenerativer Gerechtigkeit aufgestellt ist
und in welchem Malle die jeweils angewandten Ansatz- und Bewertungsregeln die Hohe des
Eigenkapitals beeinflusst haben. Bleibt bei der Ermittlung der Eigenkapitalquote | der Soll-Fehlbe-
trag aus kameralem Abschluss unberilcksichtigt, kann eine nahezu doppelt so hohe Quote
(13,84%) errechnet werden. Eine bessere Kennzahl zur Bewertung der Eigenkapitalausstattung ist
die Eigenkapitalverdnderungsrate (Eigenkapital aktuelles Jahr / Eigenkapital Eréffnungsbilanz),
welche anzeigt, wie sich das Eigenkapital in Zeitablauf verandert. Die vorlaufigen Ergebnisses der
Haushaltsplanungen 2013 und 2014 lassen darauf schlie3en, dass der Soll-Fehlbetrag aus kame-
ralem Abschluss vermutlich bis 2013 ausgeglichen sein wird, und es somit zu einer deutlichen Ver-
besserung der Eigenkapitalquote kommen wird.

Die sogenannte Eigenkapitalquote 2 belduft sich auf 44,28 % und umfasst neben dem eigentlichen
Eigenkapital auch die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage. Hintergrund dieser Betrach-
tung ist der Gesichtspunkt, dass es sich bei den Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage um
eigenkapitalahnliche Positionen handelt. Uber die ratierliche Auflésung gehen diese Betrage letzt-
endlich ins Eigenkapital Uber.

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Eigenkapital zu Fremdkapital an und gibt damit Aus-
kunft Gber die Finanzierungsstruktur. Eine grobe Regel besagt, dass der Verschuldungsgrad nicht
héher sein soll als 2:1 (200 %), also das Fremdkapital nicht mehr als das Doppelte des Eigenkapi-
tals betragen soll. Dies konnte somit von dem Landkreis Wittmund eingehalten werden.

Die Anlagenintensitat betragt 97,19 %, d. h. die Vermdgenswerte sind zu hohen Anteilen im Anla-
gevermégen gebunden und bedingt durch die kommunale Aufgabenerfiullung so gut wie nicht dis-
ponibel.

Die Umlaufintensitat betragt 2,81 %, d. h. die Vermdgenswerte sind nur zu dufderst geringen Antei-
len im Umlaufvermégen gebunden. Die Werte des Umlaufvermégens dienen dem Landkreis
Wittmund nur kurzfristig.

Der Anlagendeckungsgrad 1 betragt bei dem Landkreis Wittmund 45,56 % gibt dartiber Auskunft,
inwieweit das Anlagevermdégen durch das Eigenkapital (Reinvermégen, Ricklagen und Sonder-
posten, da diese eigenkapitaldhnlichen Charakter haben) gedeckt ist. Langfristiges Vermdgen soll
auch langfristig finanziert sein (goldene Bilanzregel). Da zum langfristigen Kapital auch das lang-
fristige Fremdkapital zahlt und beim Anlagendeckungsgrad 1 nur das Eigenkapital einbezogen
wird, kann der Anlagendeckungsgrad 1 auch unter 100% liegen.

Wird jedoch zum Eigenkapital das langfristige Fremdkapital hinzugerechnet (Anlagendeckungs-
grad 2), sollte die Kennzahl nahe 100%. Hier liegt die Quote bei 83,73 %.

Die Liquiditdtsgrade sollen darliber Auskunft geben, ob und wie weit die kurzfristigen Schulden und
Rickstellungen in ihrer Héher und Falligkeit durch Zahlungsmittelbestdnde und kurzfristige
Deckungsmittel am Stichtag ausgeglichen werden kdénnen. Je hdher die Liquiditdtsgrade, desto
besser gilt die Liquiditats- und Finanzsituation. Der Liquiditdtsgrad 2 hat in der Erwerbswirtschaft
eine besondere Bedeutung (die meisten Umsatze werden auf Ziel getatigt) und sollte dort min-
destens 100% betragen. Der Liquiditatsgrad 2 des Landkreises Wittmund betréagt 22,24 %.

AbschlieRend bleibt darauf hinzuweisen, dass die hier vorgestellten Kennzahlen urspriinglich fir
die Erwerbswirtschaft entwickelt worden sind und sich aufgrund des anders gelagerten Ziel- und
Aufgabensystems in der Kommunalwirtschaft nicht ohne weiteres 1:1 Ubertragen lassen. Die iso-
lierte Betrachtung einer einzelnen Kennzahl ist in ihrer Aussagekraft nur beschréankt und sollte
durch zeitliche oder behdérdliche Vergleiche erganzt werden. Im Rahmen eines interkommunalen
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Kennzahlenvergleich innerhalb des Bundeslandes Niedersachsen ist die unterschiedliche Aus-
Ubung von Ansatz- und Bewertungswahlrechten zu bericksichtigen und im Rahmen eines lander-
Ubergreifenden Vergleichs die unterschiedliche Definition der einzelnen Rechengréfen. Zudem
handelt es sich bei den vorgestellten GroRen um stichtagsbezogene Kennzahlen, die auf der Ver-
gangenheit beruhen und keine Prognosen hinsichtlich der zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung
abgeben. So ist beispielsweise im Fall der Liquiditdtsgrade nicht ersichtlich, zu welchem Termin
Zahlungsverpflichtungen anfallen und zu welche Terminen sich Vermdgensgegenstéande verfliis-
sigen lassen. Hier schaffen die Finanzrechnung im Rahmen zukinftiger Jahresabschlisse und
Finanzplanung im Rahmen der Haushaltsplanung ergdnzende Analysemdglichkeiten.

3. Finanzlage

Die Bilanzfliissigkeit wird in Hinblick auf die Flissigkeit der Vermégenswerte und die Falligkeit der
Finanzierungsmittel dargestellt.

01.01.2011
TEUR

langfristig gebundene Vermbgenswerte 123.784
(inkl. lang - und mittelfristige Forderungen)

langfristige Finanzierungsmittel 103.641
Unterdeckung an langfristigen Mitteln 20.143
kurzfristig gebundene Vermbgenswerte 3.573
kurz- und mittelfristige Verbindlichkeiten 23.716
Uberdeckung an kurzfristigen Mitteln -20.143

Am 01.01.2011 stand den langfristig gebundenen Vermdgenswerten von 123.784 TEUR Eigen-
und langfristiges Fremdkapital in H6he von 103.641 TEUR gegenuber. Betrachtet man nur das
Verhéltnis des analytischen Eigenkapital (Basisreinvermégen + Ricklagen + SoPo
Investitionszuwendungen / Beitrdge) zu den langfristig gebundenen Vermégenswerten, so ergibt
sich gar eine Eigenfinanzierungsquote von 45,56 %. Eigene und fremde langfristige Mittel waren
zu 83,73% vorhanden, um das Anlagevermdgen zu finanzieren. Damit ist die fristenkongruente
Finanzierung des Vermdégens nicht gegeben.

Die Forderung, langfristig gebundene Vermégenswerte durch langfristige Mittel zu finanzieren,
konnte somit zum Stichtag 01.01.2011 um 16,27 % nicht erfullt werden.

Den kurz- und mittelfristigen Passiva in Héhe von 23.716 TEUR stand zum Bilanzstichtag kurz-
und mittelfristig realisierbares Umlaufvermégen in Héhe von 3.573 TEUR gegeniber.

Die Finanzlage wird im Allgemeinen insbesondere durch das Verhaltnis der eigenen zu den frem-
den Mitteln gekennzeichnet.
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Rechenschaftsbericht zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

Eigenkapital im Verhaltnis zum langfristigen Fremdkapital:

01.01.2011

TEUR 56.397 47.244
1 : 0,84

Am Eréffnungsbilanzstichtag standen 1 EUR Eigenkapital somit 0,84 EUR langfristiges Fremdkapi-
tal gegentber.

Eigenkapital im Verhaltnis zum gesamten Fremdkapital:

01.01.2011
TEUR  56.397 : 70.960
1 : 1,26

Auf 1 EUR Eigenkapital trafen 1,26 EUR langfristiges Fremdkapital.

Eigenkapital im Verhaltnis zum Gesamtkapital:

01.01.2011
TEUR 56.397 : 127.357
1 ; 2,26

Der Eigenkapitalanteil belief sich auf 44,28 % der Bilanzsumme.

4. Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Eréffnungsbilanzstichtag
eingetreten sind

Entsprechende erlduterungsbedirftige Vorgénge haben sich nicht ergeben.

5. Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Die Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung steht noch aus. Sie wird ein umfangreiches
Zahlenwerk fir Controllingzwecke liefern. Umfangreiche Kennzahlensysteme mit zeitlichen und be-
hérdlichen Vergleichen sollen der Behdrdenleitung als Basis fiir Entscheidungen und bei der Koor-
dination wichtiger Sachverhalte im Amt dienen. Kennzahlen zu einzelnen Produkte sollen Informa-
tionen bzgl. méglichem Einsparpotential liefern.

Der Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss in Héhe von 8,0 Mio. EUR stellt eine Vorbelastung
fir die zuklinftigen Haushaltsjahre dar. Erst nach Ausgleich des Soll-Fehlbetrags kénnen mégliche
Jahresiiberschisse in die Ricklage des ordentlichen oder aufierordentlichen Ergebnisses einge-
stellt und zu spéateren Zeiten zum Ausgleich eventueller Defizite herangezogen werden. Es wird je-
doch fir das Haushaltsjahr 2011 mit einem positiven Ergebnis von 2,0 Mio. EUR und fir das haus-
haltsjahr 2012 mit einem Jahreslberschuss von 3,8 Mio. EUR gerechnet (Siehe Vorberichte zu
den Haushaltspldnen 2013 und 2014).

Ein nicht zu unterschatzendes Risiko stellt die Entwicklung des Kapitalmarktes dar. Das seit lange-

rer Zeit auf einem Rekordtief liegende Zinsniveau dirfte mittelfristig wieder anziehen. Von beson-
derer Bedeutung ist dieser fir den dem kurzfristigen Bereich zuzuordnende Kredit zur Liquiditats-
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Rechenschaftsbericht zur NKR-Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund

sicherung. Der Landkreis Wittmund konnte jedoch zum 31.12.2012 eine ausgeglichenes Kontokor-
rent-Konto nachweisen.

6. Ubertragung von Haushaltsermichtiqgungen

Der § 20 GemHKVO erdéffnet die Méglichkeit, Aufwendungs- und Auszahlungsermachtigungen in
die nachste Rechnungsperiode zu Ubertragen. Die Anwendung dieser Option ist dann sinnvoll,
wenn Mallnahmen nicht so ziigig wie geplant abgewickelt werden und damit die Ermachtigungen
nicht bis zum Jahresende ausgeschépft werden. Beim Landkreis Wittmund erfolgt eine Uber-
tragung von Haushaltsermachtigungen nur im investiven Bereich.

Es ist eine Ubersicht fir die in das erste doppische Haushaltsjahr 2011 zu Ubertragenden Haus-
haltsermachtigungen gem. §125 Abs. 3 Nr. 5 NKomVG beigefugt.

Wittmund, 10.04.2014

aufgestelit: gesehep-:
/

; ek
Meentzen ~/
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Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011

Die Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund zum 01.01.2011 ist diesem Bericht als
Anlage 1 beigefiigt. Nachstehend werden die einzelnen Bilanzpositionen entsprechend
dem Bilanzaufbau erlautert. Weitere Darstellungen zum Anlagevermdégen, zu den For-
derungen sowie zu den Schulden sind dem Anhang (Anlage 2) je in einer Ubersicht als

Anlage beigeflgt.

Aktivseite

1. Immaterielles Vermdgen € 21.673.027,32

Das immaterielle Vermdgen des Landkreises Wittmund ist im Wesentlichen durch die
geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse gepragt. Die Bewertung erfolgte
gemanl § 96 (4) S. 2 NGO (neu: § 124 (4) S. 2 NKomVG) i.V.m. § 45 (2 - 4) GemHK-
VO mit fortgefiihrten Anschaffungswerten. Fir die Prifung der Bewertungsansatze

wurden uns Ubersichten mit den entsprechenden Nachweisen zur Verfiigung gestellt.

Ubersicht:
01.01.2011 01.01.2011
Bezeichnung € %
1.1 Konzessionen 0,00 0,0
1.2 Lizenzen 95.44517 0,4
1.3 Ahnliche Rechte 1,00 0,0
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und - 21.366.615,77 98,6
zuschusse

1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,0
1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen 210.965,38 1,0

Summe Immaterielles Vermégen 21.673.027,32 100,0
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1.2. Lizenzen € 95.445,17

Bei den Lizenzen wird die entgeltlich erworbene Software des Landkreises ausgewie-
sen. Im Wesentlichen gehéren dazu mit T€ 30 die mps NF Software, mit T€ 19 die
TecBos Software, mit T€ 13 eine Visualisierungssoftware (Backstudio BBS) und mit T€
12 die migewa Software. Die Abschreibungen erfolgen entsprechend der Niedersach-
sischen Abschreibungstabelle Gber eine Nutzungsdauer von 4 Jahren bei Standard-

software und 8 Jahren bei Spezialsoftware.

1.3. Ahnliche Rechte € 1,00

Das Erbbaurecht am Sportplatz Friedeburg wird in Anlehnung an den Vorschlag der
AG Umsetzung Doppik zur Bilanzierung und Bewertung von Erbbaurechten als dhnli-
ches Recht ausgewiesen. Die Bewertung erfolgte mit einem Erinnerungswert von €
1,00.

1.4. Geleistete Investitionszuweisungen
und -zuschiisse € 21.366.615,77

Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse wurden gem. § 42 (4)
GemHKVO erfasst und aktiviert. Das Wahlrecht gem. § 60 (5) GemHKVO wurde nicht
ausgelibt. Die Abschreibungen erfolgen Uber die Dauer der Zweckbindungsfrist oder in
Anlehnung an die Ausflihrungen der Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik Gber eine

pauschale Nutzungsdauer von 30 Jahren.

Zusammensetzung:

€
Beitrage zur Kreisschulbaukasse 509.085,87
Krankenhausumlage 7.668.120,86
Férderung KMU 153.778,86
Ubrige geleistete Investitionszuschiisse 13.035.630,18

21.366.615,77
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1.6. Sonstiges immaterielles Vermégen € 210.965,38

Das sonstige immaterielle Vermégen betrifft die geleisteten Anzahlungen auf imma-

terielles Vermégen des Landkreises Wittmund.

2. Sachvermdgen € 88.963.194,15

Das Sachvermdégen der Landkreises Wittmund ist im Wesentlichen durch die bebau-

ten Grundstlicke und durch das Infrastrukturvermégen geprégt.

Die Erfassung des Grund und Bodens des Landkreises Wittmund wurde mit Hilfe ei-
nes WebGIS-Servers auf Grundlage des amtlichen Liegenschaftsbuchs (ALB) durch-
gefuhrt. Zugédnge nach dem Bilanzstichtag wurden wieder abgezogen, Abgange wie-

der hinzugerechnet.

Die Bewertung des Sachvermdégens des Landkreises Wittmund erfolgte grundsétzlich
gemanl § 96 (4) S. 2 NGO (neu: § 124 (4) S. 2 NKomVG) i.V.m. § 45 (2 - 4) GemHK-
VO mit den Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten. Lagen diese nicht vor oder ware
die Ermittlung unvertretbar aufwendig, wurde mittels geeignetem Verfahren ein dem
historischen Anschaffungs- bzw. Herstellungswert nahekommender Ersatzwert heran-

gezogen.

Zu den Bewertungsvorschriften der GemHKVO finden sich ergdnzende Hinweise in
dem Inventur- und Bewertungsleitfaden, im Bewertungshandbuch, im Praxishandbuch

sowie im Anhang zur Eréffnungsbilanz des Landkreises Wittmund.

Fur die Prifung der Bewertungsansatze des Sachvermdgens des Landkreises Witt-
mund wurden von der Kreisverwaltung entsprechende Einzelberechnungen sowie
Rechnungsbelege zur Verfigung gestellt. Die Erfassung und Bewertung des Sach-

vermoégens des Landkreises Wittmund wurde mithilfe des Programms KDO-
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asset&more von der Firma KDO in Oldenburg durchgefiihrt. Ferner wurden externe

Dienstleister mit Teilen der Erfassung und Bewertung beauftragt.

Ubersicht:

Bezeichnung

2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte

2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstlicks-
gleiche Rechte

2.3 Infrastrukturvermégen

2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler

2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung,
Pflanzen und Tiere

2.8 Vorrate
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Summe Sachvermégen

2.1. Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

01.01.2011 01.01.2011
€ %
1.620.152,44 1,8
54.571.462,56 61,4
25.830.020,36 29,1
661.662,73 0,7
20,00 0,0
291.446,92 0,3
2.148.337,37 24
0,00 0,0
3.840.091,77 4,3
88.963.194,15  100,0

€ 1.620.152,44

Als unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte werden alle im Eigen-

tum des Kreises befindlichen unbebauten Bodenflachen einschliel3lich dazugehéren-

der Oberflachengewdsser bezeichnet. Hierzu zahlen Bauland, land- und forstwirt-

schaftliche Nutzflachen, Erholungsflachen und sonstige Flachen.

Die Bewertung erfolgte grundsétzlich mit den historischen Anschaffungskosten. Lagen

diese nicht vor, erfolgte die Wertermittlung mit den jeweiligen Bodenrichtwerten des
Jahres 2000 in Anlehnung an die Ausnahmeregelung des § 60 (6) GemHKVO. Bei

kommunalnutzungsorientierten Flachen wurden Bewertungsabschldge vorgenommen

in Héhe von 70 % bzw. 75 %. Diese entsprechen den Hinweisen der AG Doppik zu



Landkreis Wittmund Anlage 3
Blatt 5

Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbi-

lanz und zu Bewertungsfragen (Stand: 04.11.2009).

Zusammensetzung:
€
Grinflachen 1.142.312,78
Ackerland 281.523,60
Sonstige unbebaute Grundstiicke 196.316,06
1.620.152,44

Die Grunflachen betreffen Erholungsflachen wie Parkanlagen oder sonstige Freizeit-
und Erholungsflachen einschlieBlich der zugehdrigen Oberflachengewéasser. Ferner
werden hier Wasserflachen (nicht fischereiwirtschaftlich genutzt), Waldflachen (nicht

forstwirtschaftlich genutzt), Unland, Moor und Naturschutzflachen ausgewiesen.

Das Ackerland betrifft den Grund und Boden, der landwirtschaftlich oder gartenbaulich

kommerziell oder fiir eigene Zwecke genutzt wird.

Bei den sonstigen unbebauten Grundstiicken wird anderweitig genutzter Grund und

Boden ausgewiesen. Hierzu gehéren z.B. Bauland und Kompensationsflachen.

2.2. Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte € 54.571.462,56

Bei den bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten handelt es
sich um Grundstiicke mit Aufbauten, die entsprechend dem verbindlichen Kontenrah-
men fur Niedersachsen getrennt in Grund und Boden sowie Aufbauten erfasst und
bewertet werden.

Die Bewertung des bebauten Grund und Bodens erfolgte grundsétzlich mit den histori-
schen Anschaffungskosten. Lagen diese nicht vor, erfolgte die Wertermittiung mit den
jeweiligen Bodenrichtwerten des Jahres 2000 in Anlehnung an die Ausnahmeregelung

des § 60 (6) GemHKVO. Bei kommunalnutzungsorientierten Flachen wurden Bewer-
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tungsabschldge vorgenommen. Diese entsprechen den Hinweisen der AG Doppik zu
Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbi-

lanz und zu Bewertungsfragen (Stand: 04.11.2009).

Die Bewertung der Gebdude erfolgte gem. § 96 (4) NGO (neu: § 124 (4) NKomVG)
grundsatzlich mit den historischen Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten, vermindert
um die Absetzung fur Abnutzung. Lagen diese Werte nicht vor, wurde mithilfe des
Sachwertverfahrens ein auf das historische Baujahr riickindizierter Zeitwert ermittelt.
Dabei wurden die Normalherstellungskosten des Jahres 2000 (NHK 2000) zu Grunde
gelegt. Wesentliche Verbesserungen bzw. Erweiterungen bei einem Gebéaude flihrten -
durch Ermittlung eines fiktiven Baujahrs - zu einer Verjlingung des historischen Bau-

jahrs.

Als Prufungsunterlage dienten die jeweiligen Gebdudebewertungsformulare sowie in

gezielten Stichproben die entsprechenden Rechnungsbelege.

Ubersicht:

€
Grund und Boden mit Wohnbauten 11.474,86
Gebaude und Aufbauten bei Wohnbauten 11.022,62
Grund und Boden mit Schulen 4.170.218,73
Gebaude und Aufbauten bei Schulen 41.904.195,60
Grund und Boden mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen 2.479.918,36
Gebaude und Aufbauten bei Kultur-, Sport-, Freizeit- und
Gartenanlagen 339.414,62
Grund und Boden fiir Brandschutz, Rettungsdienst und
Katastrophenschutz 33.995,68
Gebéaude und Aufbauten fur Brandschutz, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz 494.726,36
Grund und Boden mit sonstigen Dienst-, Geschéafts- und
anderen Betriebsgebauden 414.290,70
Gebaude und Aufbauten bei sonstigen Dienst-, Geschéafts-
und anderen Betriebsgebauden 4.712.205,03

54.571.462,56



Landkreis Wittmund Anlage 3
Blatt 7

Zu den Wohnbauten gehdéren die zur Vermietung bestimmten Grundstiicke, Wohn-

hauser und Wohnungen des Landkreises Wittmund.

Bei den Schulen sind die Haupt- und Realschulen, die Foérderschulen, die berufsbil-

denden Schulen sowie die kooperative Gesamtschule ausgewiesen.

Die Position Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen neben zwei vergebenen Erb-

baurechten im Wesentlichen das Grundstick und die Aufbauten des Stadions.

Die Feuerwehrtechnische Zentrale des Landkreises Wittmund betrifft im Wesentlichen

den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz.

Die sonstigen Dienst-, Geschafts- und anderen Betriebsgebdude betreffen im Wesent-

lichen das Kreishaus und weitere Verwaltungsgebadude, die Volkshochschule und Mu-

sikschule Friesland-Wittmund gGmbH sowie das Arztehaus Wittmund.

2.3. Infrastrukturvermégen € 25.830.020,36

Beim Infrastrukturvermégen handelt es sich um o&ffentliche Einrichtungen, die aus-
schlieBlich nach ihrer Bauweise und Funktion fir den 6ffentlichen Gemeingebrauch
bestimmt sind. Als Grundlage fir die vollstidndige Erfassung aller Grundstiicke des
Infrastrukturvermégens wurde das amtliche Liegenschaftsbuch (ALB) in Verbindung
mit dem Strallenverzeichnis des Landkreises Wittmund herangezogen. Fir die Pri-

fung wurden die aufbereiteten Excel-Listen vorgelegt.

Zusammensetzung:

€
Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 4.321.172,18
Briicken und Tunnel 1.511.884,67
Stralden, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen 19.996.963,51

25.830.020,36
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Der Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens besteht im Wesentlichen aus den

kreiseigenen Strallengrundstiicken.

Die Bewertung der StralRengrundsticke erfolgte in Anlehnung an die Ausnahmerege-
lung des § 60 (6) GemHKVO mit 10% des BRW 2000, mindestens mit €1,00 /gm. Der
Abschlag auf den Bodenrichtwert entspricht dem Bewertungsspielraum der Hinweise
zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungs-

bilanz.

Bei der Position Bricken und Tunnel werden ausschlieBlich Briicken ausgewiesen. Die

Erfassung und Bewertung der Briicken des Landkreises Wittmund wurde von dem
Ingenieurbiiro lwers, EImshorn, durchgefiihrt. Als Datengrundlage wurden dem Ingeni-
eur die Bauwerksblcher und soweit vorhanden entsprechende Bauabrechnungen zur
Verfligung gestellt. Die Bewertung erfolgte insoweit Unterlagen vorlagen mit den histo-
rischen Herstellungswerten, in den Ubrigen Féllen mithilfe des Sachwertverfahrens
bzw. mit Erfahrungswerten oder Pauschalwerten. Es wurden die Abschreibungssatze

aus der Niedersachsischen Abschreibungstabelle zugrunde gelegt.

Mit der Erfassung und Bewertung der StralRen, Wege und Platze des Landkreises

Wittmund wurde die Gesellschaft fur Strallenanalyse mbH (GSA), Niederlassung Han-
nover, als externer Dienstleister beauftragt. Als Datengrundlage wurde der GSA das
Ergebnis der visuellen Zustandserfassung durch ein von der Niedersachsischen Lan-
desbehérde fur Straflenbau und Verkehr (NLStBV) beauftragtes Ingenieurblro aus
dem Jahre 2005 zur Verfigung gestellt. Die GSA ermittelte aufgrund der mitgeteilten
Zustandskennziffern Uber die prognostizierte Restnutzungsdauer bezogen auf den
Bilanzstichtag die fiktiven Baujahre der Stra’en, Wege und Platze. Im nachsten Schritt
wurden die individuellen Baukosten, auf Grundlage eines von der NLStBV erstellten
Baukostenkatalogs, durch Rickindizierung ermittelt. Der Restbuchwert zum Bilanz-

stichtag ergibt sich nach Abzug der kumulierten Abschreibungen.

Im Rahmen der Prifung wurden folgende Korrekturen durchgefihrt:
- Anpassung der fiktiven Baujahre um t -5, da die Zustandsmerkmale aus dem

Jahr 2005 nicht repréasentativ fur den Bilanzstichtag sind
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- Erfassung der bereits abgeschrieben Strallen mit einem Erinnerungswert von
€1,00
- Unterscheidung bei der Anwendung des Baukostenkatalogs zwischen Strallen-

korper und Seitenraum

2.4. Bauten auf fremden Grund
und Boden € 661.662,73

Zu den Bauten auf fremden Grund und Boden gehéren im Wesentlichen die Mull-
umschlagsstationen auf den Inselgemeinden Langeoog (T€ 254) und Spiekeroog (T€

344). Im Ubrigen handelt es sich um Holzlager und ehemalige Torpedolager.

2.5. Kunstgegenstiande, Kultur-
denkmaler € 20,00

Die Kunstgegenstédnde des Landkreises Wittmund wurden mit einem Erinnerungswert

von je € 1,00 angesetzt.

2.6. Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge € 291.446,92

Die Position Maschinen und technischen Anlagen, Fahrzeuge unterteilt sich wie

folgt:
€
Fahrzeuge 157.682,93
Maschinen und technische Anlagen 133.763,99
291.446,92

Zu Fahrzeugen gehéren hauptsachlich der Fuhrpark der Feuerwehrtechnischen Zent-

rale und des Bauhofes.
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Die Maschinen und technischen Anlagen betreffen im Wesentlichen die Geschwindig-

keitsmessgerate sowie den Kassenautomat bei der Zulassungsstelle.

2.7. Betriebs- und Geschiftsaus-
stattung, Pflanzen und Tiere € 2.148.337,37

Zu der Bilanzposition Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere ge-
héren die Einrichtungsgegensténde der 6ffentlichen Gebaude. Pflanzen und Tiere wa-

ren nicht vorhanden.

Die Bewertung erfolgte zu fortgefuhrten Anschaffungswerten, vermindert um Ab-
schreibungen. Die Vereinfachungsregel fir die erste Eréffnungsbilanz geman § 60 (2)
GemHKVO ("Wertaufgriffsgrenze", Verzicht auf die Erfassung von beweglichen, ab-
nutzbaren Vermoégensgegenstdnden mit einem Anschaffungswert von bis zu €

5.000,00 einschlieBlich Umsatzsteuer) wurde angewendet.

€
Betriebsvorrichtungen 263.496,19
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 1.884.841,18
2.148.337,37
2.9. Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau € 3.840.091,77

Die Position Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau unterteilt sich wie folgt:

€
Geleistete Anzahlungen 13.802,95
Anlagen im Bau 3.826.288,82

3.840.091,77
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Fur Grunderwerb sowie flir Betriebs- und Geschéftsausstattung wurden Anzahlungen

geleistet.

Die Anlagen im Bau betreffen folgende Bauprojekte:

€

Schule AAF, Teilprojekt 1 772.903,23
Schule AAF, Teilprojekt 2 1.933.769,75
Schule AAF, Teilprojekt 3 99.534,35
Schule AAF, Teilprojekt 4 127.579,33
Schule AAF, Teilprojekt 5 97.453,71
Schule AAF, Teilprojekt 6 367.138,71
K 14, Durchlass ,,Grol3 Margens* 166.972,84
K 14, Brucke ,N’sieler Tief* 230.388,78
HRS Westerholt, ,Ballspielfeld* 22.514,39
K 16, Ausbau ,Burhafe” 8.033,73

3.826.288,82
3.  Finanzvermégen € 14.903.729,05

Die Erfassung der Beteiligungen erfolgte mit Hilfe des Beteiligungsberichts des Land-
kreises Wittmund, die offenen Forderungen wurden grétenteils aus dem letzten ka-

meralen Abschluss 2010 (Kassenreste) ibernommen.

Die Bewertung des Finanzvermégens erfolgte grundsatzlich gemall § 96 (4) S. 2
NGO (neu: § 124 (4) S. 2 NKomVG) i.V.m § 45 (2) GemHKVO zu den fortgefiihrten
Anschaffungswerten bzw. mit dem Nennbetrag. Gemal Ziff. IV. 5. der Hinweise zu
Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbi-
lanz und den nadheren Erlduterungen in den Hinweisen der AG Doppik gelten als An-
schaffungswerte die von der Kommune erbrachten Geld- und Sachleistungen. Forde-
rungen werden gemal § 47 (6) GemHKVO durch Einzel- und Pauschalwertberichti-

gungen aulerplanmallig abgeschrieben, wenn Zweifel fur die Einbringung bestehen
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(strenges Niederstwertprinzip). In Ausnahmeféllen erfolgte die Bewertung mithilfe ei-

nes anerkannten Ersatzverfahrens.

Fir die Prifung der Bewertungsansétze des Finanzvermdgens wurden entsprechende

Prufberichte, Einzelberechnungen und die Kassenresteliste vorgelegt.

Ubersicht:

Bezeichnung

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
3.2 Beteiligungen

3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung
3.4 Ausleihungen

3.5 Wertpapiere

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

3.7 Forderungen aus Transferleistungen
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen
3.9 Sonstige Vermdgensgegensténde

Summe Finanzvermégen

3.1. Anteile an verbundenen
Unternehmen

01.01.2011 01.01.2011
€ %

2.729.785,59 18,3
4.063.521,00 27,3
0,00 0,0
6.354.087,82 42,6
0,00 0,0
770.188,76 52
685.120,18 4,6
24.355,31 0,2
276.670,39 1,8
14.903.729,05  100,0

€ 2.729.785,59

Bei den Anteilen an verbundenen Unternehmen werden jene Beteiligungen an Unter-

nehmen ausgewiesen, auf die die Kommune einen ,beherrschenden® Einfluss gem. §

290 (2) HGB hat. Von einem ,beherrschenden® Einfluss kann ausgegangen werden,

wenn die Absicht der dauerhaften Verbindung zum Unternehmen gemaly § 271 (1)

HGB besteht sowie bei einem Anteil von tber 50 % des stimmberechtigten Kapitals.

Ferner kann von einem ,beherrschenden” Einfluss ausgegangen werden, wenn das

Unternehmen in den Gesamtabschluss der Kommune nach den Vorschriften Uber die

Vollkonsolidierung einzubeziehen ist.
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Der Landkreis Wittmund halt 100 % der Anteile an der Krankenhaus Wittmund
gGmbH. Die Bewertung in Héhe von € 2.729.785,59 erfolgte mithilfe der Eigenkapital-

spiegelmethode.

3.2. Beteiligungen € 4.063.521,00

Den Beteiligungen sind jene Unternehmen zuzuordnen, an dernen die Kommune
einen "mafgeblichen" Einfluss hat. Von einem "mafgeblichen" Einfluss und damit zu
der Zuordnung bei den Beteiligungen kann ausgegangen werden, wenn die Absicht
der dauerhaften Verbindung zum Unternehmen gemaR § 271 (1) HGB besteht sowie
bei einem Anteil von Uber 20 % des stimmberechtigten Kapitals. Jedoch darf der Anteil
des stimmberechtigten Kapitals nicht Uber 50 % liegen, da in dem Falle von einem
.beherrschenden” Einfluss gem. § 290 (2) HGB ausgegangen wird, was die Bilanzie-

rung unter 3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen® zur Folge hétte.

Zusammensetzung:
€

Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband 3.121.316,00
Zweckverband Abfallwirtschaftszentrum Friesland/Wittmund 759.427,00
Verkehrsregion-Nahverkehr Ems-Jade GbR 51.352,00
JadeWeserPort-InfoCenter GmbH 40.548,00
Oldenburgisch-Ostfriesischer Zweckverband fir die Beseitigung von

Tierkdrpern, Tierkdrperteilen und tierischen Erzeugnissen 21.430,00
Kooperative Regionalleitstelle Ostfriesland AR 20.000,00
Ostfriesland Tourismus GmbH 16.815,00
Naturschutzstiftung Region Friesland-Wittmund-Wilhelmshaven 12.000,00
Zweckverband JadeWeserPark 7.436,00
JadeBay GmbH Entwicklungsgesellschaft 6.500,00
Zweckverband Landesbihne Niedersachsen Nord 4.952,00
Zweckverband Ems-Dollart-Region 1.029,00
Niedersachsische Landgesellschaft mbH 710,00

Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband 1,00
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Ostfriesische Landschaft 1,00
Volkshochschule und Musikschule Friesland-Wittmund gGmbH 1,00
Zweckverband Deutsches Sielhafenmuseum 1,00
Zweckverband Veterindramt JadeWeser 1,00
Sparkassenzweckverband LeerWittmund 1,00
4.063.521,00

Die Beteiligung an dem Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband wur-

de mit dem Abfindungsbetrag bewertet.

3.4. Ausleihungen € 6.354.087,82

Die Ausleihungen setzen sich wie folgt zusammen:

€

Kreisschulbaukasse Landkreis Wittmund 4.429.789,48
Kreisschulbaukasse Gemeinden 1.735.362,52
Wohnungsbauférderung 175.777,16
Zwischenfinanzierung Kleinbus 7.070,00
Genossenschaftsanteil Elektrizitidtsgenossenschaft 6.000,00
Ubrige 88,66
6.354.087,82

3.6. Offentlich-rechtliche
Forderungen € 770.188,76

Zu den offentlich-rechtlichen Forderungen z&hlen die Forderungen aus der Festset-
zung von Gebuhren, Beitrdgen, Steuern und steuerdhnlichen Abgaben. Im Rahmen
der Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz wurden zweifelhafte Forderungen wertbe-

richtigt.
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In den &ffentlich-rechtlichen Forderungen sind Forderungen in H6he von T€ 197 ent-
halten, die dem Rettungsdienst des Landkreises zuzuordnen sind. Nach § 15 Ret-
tungsdienstgesetz (NRettDG) handelt es sich hierbei um privatrechtliche Entgelte. Ent-
sprechend sind die Forderungen der Bilanzposition 3.8 auf der Aktivseite zuzuordnen.

Insoweit handelt es sich hierbei um einen Ausweisfehler.

3.7. Forderungen aus
Transferleistungen € 685.120,18

Die Forderungen aus Transferleistungen betreffen z.B. Zuweisungen und Zuschis-
se fur laufende Zwecke und Schuldendiensthilfen. Im Rahmen der Aufstellung der ers-

ten Eréffnungsbilanz wurden zweifelhafte Forderungen wertberichtigt.

In den Forderungen aus Transferleistungen sind keine Forderungen aus Ubergeleite-
ten Unterhaltsanspriichen gegen birgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete nach
dem Unterhaltsvorschussgesetz enthalten. Eine Erfassung dieser Forderungen im
Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz war mit vertretbarem Aufwand nicht még-
lich weil viele Anspriiche mit z.T. sehr kleinen Betrdgen aus weit zurtickliegenden Jah-
ren vorliegen. Die Nichtaufnahme dieser Forderungen entspricht den Hinweisen der

AG Umsetzung Doppik.

3.8. Sonstige privatrecht-
liche Forderungen € 24.355,31

In den sonstigen privatrechtlichen Forderungen sind die Anspriiche aus Mieten,
Pachten und VerduRerungen enthalten. Im Rahmen der Aufstellung der ersten Eroff-
nungsbilanz wurden zweifelhafte Forderungen wertberichtigt.

Forderungen des Rettungsdienstes in Hohe von T€ 197 sind den &ffentlich-rechtlichen
Forderungen zugeordnet worden, obwohl es sich gem. § 15 Rettungsdienstgesetz um

privatrechtliche Entgelte handelt.
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3.9. Sonstige Vermdégens-
gegenstande € 276.670,39

Bei den sonstigen Vermégensgegenstanden wird im Wesentlichen die Versorgungs-
ricklage entsprechend der Mitteilung der Niederséchsischen Versorgungskasse aus-

gewiesen.

4. Liquide Mittel € 55.719,10

Fur die Prufung der Bewertungsansétze der liquiden Mittel lagen fur die Sichteinlagen

entsprechende Bankbestatigungen vor.

Ubersicht:

01.01.2011 01.01.2011
Bezeichnung € %
Sichteinlagen bei Kreditinstituten 33.017,18 59,3
Bargeld 22.701,92 40,7
Summe Liquide Mittel 55.719,10 100,0

Die Sichteinlagen bei Kreditinstituten betreffen Guthaben bei der Raiffeisen-Volksbank

eG, bei der Sparkasse LeerWittmund, bei der Oldenburgischen Landesbank AG sowie

bei der Postbank Hannover.

Der Buchbestand bei der Oldenburgischen Landesbank AG in Hohe von 660,97 EUR
wird um 112,60 EUR geringer ausgewiesen als in der Saldenbestétigung der Bank
bescheinigt. Es wurde festgestellt, dass teilw. Zahlungen aus dem Jahr 2010 dem Jahr

2011 zugeordnet wurden.

Das Bargeld betrifft die Handvorschiisse und die Bestdnde der Barkassen.
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Fur die zukinftige Aufnahme der Bargeldbestédnde des Landkreises Wittmund zum
Jahresende werden die Verwendung eines férmlichen Kassenaufnahmeprotokolls und

die Einhaltung des 4-Augen-Prinzips empfohlen.

5. Aktive Rechnungsab-
grenzung € 1.760.852,12

Als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten werden im Wesentlichen die im Voraus
gezahlten Beamtengehalter sowie der im Voraus gezahlte Betrag an die Versorgungs-

kasse fur das erste Quartal 2011 ausgewiesen.
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Passivseite

1.  Nettoposition € 59.947.291,56

Die Nettoposition umfasst gem. § 54 (4) GemHKVO das Basis-Reinvermégen, die
Rucklagen, das Jahresergebnis und die Sonderposten. Die Nettoposition ergibt sich
als Differenz zwischen dem Vermdégen und der Schulden und gleicht analog dem han-

delsrechtlichen Eigenkapital.

Fir die Prifung der Nettoposition des Landkreises Wittmund, insbesondere fir die
Prifung der Sonderposten wurden entsprechend den zugeordneten Vermd&genspositi-

onen Excel-Aufstellungen zur Verfligung gestellt.

Ubersicht:

01.01.2011 01.01.2011
Bezeichnung € %
1.1 Basis-Reinvermdégen 3.232.135,40 5,4
1.2 Ricklagen 6.365.392,93 10,6
1.3 Jahresergebnis 0,00 0,0
1.4 Sonderposten 50.349.763,23 84,0
Summe Nettoposition 59.947.291,56 100,0
1.1. Basis-Reinvermdgen € 3.232.135,40

Das Basis-Reinvermdgen setzt sich aus dem Reinvermégen und dem Soll-
Fehlbetrag aus dem kameralen Abschluss des Verwaltungshaushaltes zusammen.
Das Reinvermdgen ergibt sich im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz aus der Diffe-
renz des gesamten Vermégens (Aktiva) zu den Ubrigen Posten des Kapitals

(Passiva).
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€

Reinvermdgen 11.264.634,28
Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss Verwaltungshaushalt - 8.032.498,88

3.232.135,40
Der Soll-Fehlbetrag betrifft den kameralen Abschluss des Jahres 2010.
1.2. Riicklagen € 6.365.392,93
Bei den Riicklagen handelt es sich um zweckgebundene Ruicklagen.
Zusammensetzung:

€

Kreisschulbaukasse 6.165.152,00
Ausgleichsleistungen 191.108,79
Feuerschutzsteuer 9.132,14

6.365.392,93
1.4. Sonderposten € 50.349.763,23

Sonderposten werden fur Zuwendungen Dritter fur die Herstellung bzw. Anschaffung
oder fir die unentgeltliche Ubertragung von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden
gebildet. Die Erfassung erhaltener Investitionszuwendungen erfolgte geman Ziff. 1V

2.1 der Hinweise der AG Doppik zur Inventur fir den Zeitraum ab 1974.

Ubersicht:

€
Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschissen
und fir Sammelposten 46.799.209,37
Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten 0,00

Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 951.733,20
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Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.598.820,66
50.349.763,23

Die empfangenen Investitionszuweisungen und —zuschisse fir abnutzbare Verméo-

gensgegenstande untergliedern sich gem. § 42 (5) GemHKVO in zweckgebundene
investive Zuwendungen sowie SchlUsselzuweisungen (Allgemeine Investitionszuwei-
sung nach dem NFAG).

Die ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens erfolgt grundsatzlich analog zu der
Nutzungsdauer des entsprechenden Vermdgensgegenstands.

Die pauschalen Schlusselzuweisungen werden gemaf Ziff. IV 2.2 S. 2 der Hinweise zu
Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbi-

lanz Gber 30 Jahre ertragswirksam aufgeldst.

Der Sonderposten fir den Gebihrenausgleich enthélt die Gebihreniberschiisse aus
der Abfallwirtschaft und aus dem Rettungsdienst. Nach § 5 NKAG sind Kosteniberde-

ckungen innerhalb der néchsten drei Jahre auszugleichen.

Zusammensetzung:
€
Kostenrechnende Einrichtung Abfallwirtschaft 856.005,39
Kostenrechnende Einrichtung Rettungsdienst 95.727,81
951.733,20

Die erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten betreffen bereits vereinnahmte Zuwei-

sungen bzw. Zuschisse fir zum Bilanzstichtag noch nicht abgeschlossene Investiti-

onsmafnahmen.

2.  Schulden € 40.064.337,67

Die Bewertung der Schulden erfolgte gem. § 96 (4) S. 6 NGO (neu: § 124 (4) S. 6
NKomVG) i.V.m. § 45 (8) GemHKVO mit dem Riickzahlungsbetrag.
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Fur die Prifung der Bewertungsansétze der Schulden des Landkreises Wittmund wur-
den von der Kreisverwaltung eine Darlehenstibersicht, ein Buchungsjournal sowie die
entsprechenden Bank- und Saldenbestétigungen der Kreditgeber vorgelegt. An dieser
Stelle wird auch auf die Schuldentbersicht des Landkreises Wittmund (Anlage zum

Anhang) verwiesen.

Ubersicht:
01.01.2011 01.01.2011

Bezeichnung € %
2.1 Geldschulden 36.581.063,79 91,3
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechts-

geschéften 68.470,41 0,2
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 14.502,75 0,0
2.4 Transferverbindlichkeiten 2.696.074,58 6,7
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 704.226,14 1,8
Summe Schulden 40.064.337,67 100,0

2.1. Geldschulden € 36.581.063,79

Bei den Geldschulden werden die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investi-

tionen und die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditdtssicherung ausge-

wiesen.
Zusammensetzung:

€
Kreditaufnahmen fir Investitionen 27.670.233,98
Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 8.910.829,81

36.581.063,79
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2.2. Verbindlichkeiten aus kredit-
dhnlichen Rechtsgeschiften € 68.470,41

Bei den Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften wird das Finan-

zierungsleasing fir die zwei Geschwindigkeitsmessgerate ausgewiesen.

2.3. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und

Leistungen € 14.502,75

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bestehen GréfRtenteils aus

Verbindlichkeiten gegeniber Energielieferanten.

2.4. Transferverbindlichkeiten € 2.696.074,58

Die Transferverbindlichkeiten umfassen mit T€ 691 Verbindlichkeiten aus Zuweisun-
gen und Zuschiissen fir laufende Zwecke sowie T€ 2.005 Verbindlichkeiten aus
Schuldendiensthilfen.

In den Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke sind
die Verlustabdeckungen fur das Krankenhaus Wittmund gGmbH sowie fir die Volks-
hochschule und Musikschule Friesland-Wittmund gGmbH enthalten.

Die Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen umfassen Verbindlichkeiten gegeniliber

kreisangehdrigen Kommunen fir verschiedene Projekte.

2.5. Sonstige Verbindlichkeiten € 704.226,14

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten werden die durchlaufenden Posten mit T€ 456
und andere sonstige Verbindlichkeiten mit T€ 248 ausgewiesen.
In den anderen sonstigen Verbindlichkeiten ist ein Betrag in H6he von 5.859,76 EUR

enthalten, bei dem es sich um Verbindlichkeiten gegeniiber Sozialversicherungstra-
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gern handelt. Dieser Betrag ist nach dem Kontenrahmen den durchlaufenden Posten

zuzuordnen. Insoweit besteht hier ein Ausweisfehler.

3. Riickstellungen € 27.343.968,45

Die Bewertung der Riickstellungen erfolgte gem. §§ 95 (2), 96 (4) S. 6 NGO (neu: §§
123 (2), 124 (4) S. 6 NKomVG) i.V.m. § 43 GemHKVO. Demnach werden Riickstel-
lungen gem. § 96 (4) S. 6 NGO (neu: § 124 (4) S. 6 NKomVG) in der H6he angesetzt,
die nach sachgerechter Beurteilung bzw. gem. § 43 (2) GemHKVO nach verninftiger
Beurteilung zur Erfillung der Leistungsverpflichtung notwendig ist. Es besteht ein
Wabhlrecht zur Abzinsung, insoweit die zugrunde liegende Verpflichtung einen Zinsan-
teil enthalt. Rickstellungen werden gem. § 43 (5) GemHKVO aufgelést, soweit der

Grund fur ihre Bildung entfallen ist.

Ubersicht:
01.01.2011 01.01.2011

Bezeichnung € %
3.1 Pensionsrickstellungen und &hnliche

Verpflichtungen 24.916.599,00 91,1
3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und &hnliche

Malnahmen 1.727.045,00 6,3
3.8 Andere Rickstellungen 700.324,45 2,6
Summe Riickstellungen 27.343.968,45 100,0

3.1. Pensionsriickstellungen und
dhnliche Verpflichtungen € 24.916.599,00

Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen enthalten die Pensions-
und Beihilferlickstellungen. Die Bewertung erfolgte gem. § 43 (3) GemHKVO mit ihrem

im Teilwertverfahren zu ermittelnden Barwert, dem ein Zinssatz von 5 % zugrunde
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gelegt wurde. Die Berechnung erfolgte durch die Niedersachsische Versorgungskasse

und wurde dem Landkreis als Dokument bescheinigt.

3.2. Riickstellungen fiir Altersteilzeit
und ahnliche MaBnahmen € 1.727.045,00

Die Riickstellungen fiir Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen betreffen Riickstel-
lungen fir Altersteilzeit nach dem Blockmodell und wurden in Anlehnung an dem vom
IDW ausgegebenen Standard (IDW RS HFA 3) bewertet. Ferner werden hier die
Ruckstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub sowie fir geleistete Uber-

stunden ausgewiesen.

Zusammensetzung:

€
Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub 542.235,00
Ruckstellungen fir geleistete Uberstunden 412.280,00
Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 772.530,00

1.727.045,00

3.8. Andere Riickstellungen € 700.324,45
Zusammensetzung:

€
Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen 465.332,31
Ruckstellungen fur ,LOB* 142.257,80
Ruckstellungen fur Jubilden 38.422,32
Ruckstellungen fur Prufungskosten 35.000,00
Ruckstellungen fur Ruckzahlung ,Schulkonten® 19.312,02

700.324,45
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4. Passive Rechnungsabgrenzung € 924,06

Fur Einzahlungen, die Ertrage fiir einen Zeitraum nach dem Bilanzstichtag darstellen,

wurde eine passive Rechnungsabgrenzung vorgenommen.



