Protokoll
Uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses des Landkreises Wittmund
vom 19.06.2023

im im Zentrum fur Arbeit, Soziales und Jugend in Wittmund, Dohuser Weg 34, Raum
Harlingerland

Anwesend:

Vorsitzender

Kirchhoff, Holger
Mitglieder

Behrends, Friedrich Vertretung fir Herrn Helmut Ahrends
Conrad, Matthias

Gierszewski, Olaf

Janf3en, Hans Hajo

Kleen-Koopmann, Christa

Mandel, Roswita Vertretung fur Herrn Ole Willms
Pfaff, Franz

Spahl, Werner

Kirchhoff, Hans-Glnther

Nicolai, Imke

Walter, Constanze

Mitglieder mit beratender Stimme
Thedinga, Frauke

Borgmann, Marco
Schulzek, Barbara

von der Verwaltung
Heymann, Holger
Cassens, Uwe

Kloker, Ralf
Tammeus, Malte

Protokollfihrung

Wibbels, Jorn

Fehlend:
Mitglieder
Janssen, Anne

Determann, Leonore
Ils, Jurij

Mitglieder mit beratender Stimme

Hack, Carl Borromé&us
Post, Lea
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Willms, Christian

TOP 1 Ero6ffnung der Sitzung

Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung des Jugendhilfeausschusses um 16:00 Uhr und begrif3t
alle Anwesenden,

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemalfen Ladung und Beschlussfahigkeit

Der Vorsitzende stellt fest, dass die Ladung ordnungsgemal ergangen und Beschlussfahig-
keit gegeben ist.

TOP 3 Feststellung der Tagesordnung

Einwendungen gegen die Tagesordnung werden nicht erhoben. Der Vorsitzende stellt die
Tagesordnung fest.

TOP 4 Genehmigung des Protokolls der vorhergegangenen Sitzung vom
05.12.2022

Das Protokoll wird einstimmig bei einer Stimmenthaltung genehmigt.

TOP 5 Einwohnerfragestunde

Der Vorsitzende gibt Gelegenheit Fragen zu stellen. Es werden keine Fragen gestellt.

TOP 6 Bericht der Jugendamtsverwaltung

Der Vorsitzende erteilt Kreisverwaltungsoberrat Borgmann das Wort fur den Bericht der Ju-
gendamtsverwaltung. Kreisverwaltungsoberrat Bérgmann erlautert, dass er im aktuellen Be-
richt auf den stufenweisen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in Grundschulen ab dem
Schuljahr 2026/2027 und den Ressourcen- und Fachkréaftemangel in der Kinder- und Ju-
gendhilfe eingehen wird.

Der Bundestag hat in seiner Sitzung am 11.06.2021 das Gesetz zur ganztagigen Férderung
von Kindern im Grundschulalter (GaF6G) beschlossen und begriindet damit einen Rechts-
anspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter im SGB VIII und eben nicht im Schul-
recht.

Der Bundesgesetzgeber beruft sich dabei interessanterweise auf seine Gesetzgebungskom-
petenz fir die Jugendhilfe, wéhrend die Gesetzgebungskompetenz fir den Bildungssektor
bei den Landern liegen wiirde. Dieser Weg lasse sich wohl auch dadurch erkléaren, dass die
Bundesregierung ihr Ziel der gesetzlich verankerten Ganztagsbetreuung im Grundschulalter
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unbedingt durchbringen und nicht durch diskussionsreiche L&nderbeteiligungen gefahrden
wollte.

Die Umsetzung erfolgt stufenweise: im Schuljahr 2026/2027 fur die Klasse 1, in 2027/2028
fur die Klassen 1 und 2, usw., so dass ab dem 01.08.2029 der Rechtsanspruch fur alle
Grundschulklassen gilt. Die finale Formulierung des § 24 Abs. 4 SGB VIl lautet dann: ,Ein
Kind hat ab Schuleintritt bis zum Beginn der flinften Klassenstufe einen Anspruch auf Férde-
rung in einer Tageseinrichtung®.

Die Einfuhrung von beitragsfreien Rechtsanspriichen in der Betreuung unserer Kleinsten sei
nicht neu und inhaltlich fur die Grundschulen ebenso zu begrif3en, wie vor einigen Jahren in
der Kita. Allerdings hatten die Kommunen bereits bei der Einfihrung bei der Beitragsfreiheit
fur die 3 — 6-jahrigen in den Kitas die Erfahrungen gemacht, vor welchen grof3en Herausfor-
derungen dies die Kommunen stellt und auch, wie wenig ausfinanziert die Regelung letztlich
war.

Auch dieses Gesetz werde die Kommunen sowohl in personeller als auch in finanzieller Hin-
sicht erheblich fordern. Und leider stinden die Vorzeichen diesmal deutlich schlechter.
Kreisverwaltungsoberrat Bérgmann verweist zum einen die angespannte Haushaltslage aller
Kommunen, die stark gestiegenen Baukosten und insbesondere den akuten Fachkrafteman-
gel in der gesamten Kinder- und Jugendhilfe.

Fur die Einfihrung des Rechtsanspruchs auf eine ganztagige Betreuung in den Grundschu-
len hat der Bund durch ein Gutachten die Kosten fir Investitionen in Niedersachsen auf 328
Mio. EUR ermittelt und fir die Betriebskosten auf 122 Mio. EUR. Hierzu hat der Bund in Art.
4 GaFoG eine Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vorgenommen, nach der sich die
Landeranteile an der Umsatzsteuer schrittweise zur Finanzierung des Ganztagsanspruchs
erhéhen.

Neuere Untersuchungen des Wuppertaler Instituts fir bildungsékonomische Forschung aus
dem Jahr 2022 gehen allerdings insgesamt von wesentlich hoheren Kosten aus. Danach
liegen die erforderlichen Investitionen bei 349 — 494 Mio. EUR und die Betriebskosten bei
191 Mio. EUR. Es bahne sich also bereits 3 Jahre vor Inkrafttreten der Regelungen eine er-
hebliche Finanzierungslicke an. Da das Gutachten des Wuppertaler Instituts vor dem sehr
kostenintensiven Tarifabschluss im TV6D erstellt wurde, sei sogar von einer noch gréf3eren
Kostensteigerung auszugehen.

Nun hat der Bund den Rechtsanspruch zwar im SGB VIII — einem Bundesgesetz — normiert.
Als Folge des Durchgriffsverbots des Bundes obliegt gemafll § 26 SGB VIII die konkrete
Ausgestaltung der Umsetzung des Rechtsanspruchs aber dennoch den Landern, wobei hier
die landesverfassungsrechtlichen Konnexitatsgebote grundsatzlich gelten.

Dabei bedirfe es jetzt unbedingt einer zeitnahen Entscheidung des Landes, ob eine Veror-
tung im Schulrecht oder im Recht der Kinder- und Jugendhilfe erfolgen soll. Hierzu hat es
zuletzt am 02.06.2023 Gesprache zwischen dem Nds. MK und den kommunalen Spitzenver-
banden gegeben, aus denen bisher leider noch keine konkreten Ergebnisse vorliegen.

Erfolgt eine Umsetzung uber das Recht der Kinder- und Jugendhilfe, kAme eine analoge
Vorgehensweise zum Bereich der Kindertagesstéatten in Betracht, wobei hierbei die Rege-
lungen der aktuellen Kita-Vereinbarung zwischen dem Landkreis und den Gemeinden nicht
ohne weiteres Ubertragbar waren. Es bedirfe einer neuen, oder zumindest ergéanzenden,
Vereinbarung zur Aufgabenibertragung und deren Finanzierung. Die konnexitatsrelevanten
Folgen waren dann zwischen dem Land und den &ffentlichen Jugendhilfetragern (Landkreis)
auszuhandeln.
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Anders lage die Situation, wenn das Land sich fir den Weg der Umsetzung des Rechtsan-
spruchs Uber das Schulrecht entscheiden wirde. So geschieht der Ausbau von Schulen zu
Ganztagsschulen bisher auf Grundlage von § 23 Abs. 6 NSchG durch die Schultrager freiwil-
lig auf Antrag. Wird der Antrag bewilligt, ist der Schultréger gemaf § 108 NSchG verpflichtet,
die erforderlichen Schulanlagen zu errichten und auszustatten. Durch das aktuelle Dazwi-
schenschalten eines Antrages entledigt sich das Land Niedersachsen derzeit dem Konnexi-
tatsprinzip und damit seiner Verpflichtung, eine ausreichende Finanzierung sicherzustellen.
Wird aus dem bisherigen Antrag der Schultrager eine gesetzliche Verpflichtung zum Vorhal-
ten von Ganztagsschulen, waren die konnexitatsrelevanten Folgen zwischen dem Land und
den Schultragern (Gemeinden) zu klaren. Hierbei konnten ggf. die 88 112 und 113 NSchG
Anwendung finden.

Es sei zwingende Aufgaben der kommunalen Spitzenverbande und nattrlich auch der Lan-
desregierung selbst, gut im Blick zu behalten, dass die Konnexitatsverpflichtungen des Lan-
des hier nicht ebenso versagen, wie bei der Einfuhrung der Beitragsfreiheit fir tber dreijahri-
ge in Kindertagesstatten.

Unabhangig von den finanziellen Folgen I0st das GaFoG einen erheblichen Personalbedarf
aus. Fur Niedersachsen gehen Berechnungen derzeit von 2.500 Vollzeitstellen bis zum Jahr
2029 aus. Wegen vieler Teilzeitkrafte bedeutet dies einen Mehrbedarf von 3.700 bis 4.200
Personen alleine in Niedersachsen. Parallel dazu werden die Mehrbedarfe in der Berufs-
gruppe der Erzieherinnen und Erzieher durch den immer noch steigenden Ausbau in den
Kindertagesstatten weiter steigen.

Es bedirfe daher dringend einer Fachkraftegewinnung in diesem Bereich. Eine Forderung,
die die Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter in Niedersachsen bereits seit vielen Jahren
gegenlber dem Land formuliert. Einen ersten Schritt hat das Land nun unternommen, in
dem die Nds. Kultusministerin Hamburg im Mai 2023 zu einem Kita-Gipfel eingeladen hat.
Die Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter konnte diesen Kita-Gipfel nutzen, um seinen 10-
Punnkte-Forderungskatalog zur Fachkraftegewinnung noch einmal zu positionieren. Eine der
Hauptforderungen ist hierbei sicherlich die deutliche Attraktivierung der Ausbildung fur den
Erzieherberuf.

Bereits im Vorfeld haben die Leitungen der Jugendamter aus dem Bereich Weser-Ems das
Land darauf hingewiesen, dass ein solcher Fachkréftegipfel, bei dem ausschlie3lich der
Fachkraftemangel in den Kitas in den Blick genommen wird, viel zu kurz gegriffen ist. Auch
die Kinder- und Jugendhilfe, z. B. die stationaren und teilstationaren Angebote, konkurrieren
gemeinsam mit den Kitas um die Fachkrafte. Innerhalb der Landesregierung zeichnet das
Nds. MK allerdings nur fur den Bereich Kita Verantwortung. Der Bereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe fallt in das Ressort des Nds. Sozialministeriums. Leider habe es hier keine ge-
meinsame Veranstaltung von MS und MK gegeben.

Der Ausschussvorsitzende bedankt sich bei Kreisverwaltungsoberrat Bérgmann fur den aus-
fuhrlichen Bericht. Der Bericht der Jugendamtsverwaltung ist als Anlage beigefiigt.

TOP 7 Aufstellung der Vorschlagslisten fur die Wahl der Jugendschéffinnen und
Jugendschoffen fur die Jahre 2024 bis 2028
Vorlage: 0069/2023

Der Vorsitzende verweist auf die Vorlage und erklart zum Verfahren, dass er die Namen der
Personen verlesen werde, die in die Vorschlagslisten aufgenommen werden sollen.



Protokoll Uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses des Landkreises Wittmund vom 19.06.2023
Seite 5

Die Namen werden von ihm anschlieRend vorgelesen. Da ein Runderlass auf Landesebene
vorschreibt, dass eine Veroffentlichung der Vorschlagslisten im Internet aus Datenschutz-
griinden unterbleibt, muss auf eine Wiedergabe der Namen im Protokoll verzichtet werden.
Die Liste der verlesenen Namen ist dem Protokoll jedoch zur ausschlie3lichen Einsicht der
Ausschussmitglieder angehangt.

Der Jugendhilfeausschuss beschlief3t einstimmig:

Den Vorschlagslisten zur Wahl der Jugendschéffinnen und der Jugendschoéffen fur das Ju-
gendschoffengericht Wittmund und fir die Jugendkammer bei dem Landgericht Aurich fur die
Jahre 2024 bis 2028 wird zugestimmt.

TOP 8 Neufassung der Jugendforderrichtlinien des Landkreises Wittmund
Vorlage: 0059/2023

Der Vorsitzende erteilt Kreisverwaltungsoberrat Borgmann das Wort. Kreisverwaltungsober-
rat Bérgmann berichtet, dass eine attraktive Jugendférderung nur gelingen kann, wenn die
Forderung in der Hohe angemessen ist. Er verweist im Weiteren auf die Beschlussvorlage
und wirbt um Zustimmung fur den Beschlussvorschlag.

Dem Kreisausschuss und dem Kreistag wird einstimmig empfohlen zu beschliel3en:

Die Jugendférderrichtlinien des Landkreises Wittmund werden in der anliegenden Fassung
beschlossen und treten zum 01.01.2024 in Kraft und setzen die bisherigen Jugendférder-
richtlinien auRer Kraft.

TOP 9 Weitergewahrung eines Kreiszuschusses fiir den Praventionsrat im Har-
lingerland e.V. zur Durchfihrung von Projekten im Bereich der praven-
tiven Kinder- und Jugendhilfe
Vorlage: 0060/2023

Der Vorsitzende erteilt Herrn Erster Kreisrat Cassens das Wort. Herr Erster Kreisrat Cassens
verweist auf die Beschlussvorlage und beispielhaft auf die Projekte ,HaLT* und ,SiNdBAD*.
Er erklart, dass es sich zwar um eine freiwillige Leistung handelt, die im Hinblick auf die
Haushaltslage auch hinterfragt werden muss, verweist aber gleichzeitig darauf, dass die mit
der Projektarbeit verbundenen positiven Effekte Einsparungen, insbesondere im Bereich der
Leistungen des Jugendamtes und des Jobcenters, zur Folge haben. Im Hinblick darauf, dass
sich die Ausgabe deswegen lohne, bittet er um Zustimmung zum Beschlussvorschlag.

Dem Kreisausschuss wird einstimmig empfohlen zu beschliel3en:

Die Verwaltung wird beauftragt mit dem Praventionsrat im Harlingerland e.V. eine Vereinba-
rung Uber die Fortfihrung und Férderung der Projekte im Bereich der praventiven Kinder-
und Jugendhilfe mit einem jahrlichen Zuschuss in Héhe der entstehenden Personalkosten flr
2,5 sozialpadagogische Vollzeitaquivalente zuziiglich einer Sachkostenpauschale in Hohe
von 5 % der jeweiligen Personalausgaben bis zu den in der Beschlussvorlage genannten
Hochstbetragen fur die Jahre 2024 bis 2026 zu schlieRen mit der Option auf Verlangerung
fur weitere zwei Jahre bis maximal zum 31.12.2028.
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TOP 10 Beratungsstelle fur Eltern, Kinder und Jugendliche im Landkreis Witt-
mund
Vorlage: 0056/2023

Der Vorsitzende verweist auf die Mitteilungsvorlage und tbergibt das Wort an Herrn die G&s-
te, Herrn Thomas Thiem, Herrn Lars Remmers und Frau Petra Giesemann, die das Angebot
und das zugrundeliegende Konzept mit Hilfe einer PowerPoint-Prasentation vorstellen. Zu-
nachst stellt Herr Remmers das Beratungsangebot vor und klart Giber die Organisation der
Beratungsstelle und die Erreichbarkeiten auf. Er weist darauf hin, dass zukilinftig auch neue
Wege in Form einer Online-Beratung Uber das Internet gegangen werden sollen. In Zusam-
menarbeit mit der Landeskirche werde derzeit eine entsprechende Plattform aufgebaut.
Nachdem er Uber die Grundsatze der Beratungsarbeit informiert hat, Gbernimmt Frau Gie-
semann den Vortrag. Sie berichtet Uber die Art der Beratung und die Terminvergabe. Dabei
informiert sie, dass die Beratungsstelle derzeit Termine lediglich ab November 2023 anbieten
kann. Man uberlege deswegen, ob eine Anderung des Terminsystems nétig sei. Sie weist
auBerdem auf ein Problem mit nicht wahrgenommenen Terminen hin. Diesbezulglich erkun-
digt sich Kreistagsabgeordneter Gierszewski, ob dies die Félle betrifft, bei denen lange auf
einen Termin gewartet werden muss. Frau Giesemann erklart, dass die Grinde dafur unter-
schiedlich sind und auch kurzfristige Krisentermine nicht wahrgenommen werden. Sie erhof-
fe sich eine Besserung durch die Online-Beratung.

Frau Giesemann berichtet Uber die verschiedenen Beratungsarten und die Fallzahlen an-
hand anschaulicher Fallbeispiele. Neben den Methoden der Beratung geht sie auch auf die
Qualitatsentwicklung ein und gibt letztlich einen Uberblick tiber aktuelle Probleme der unter-
schiedlichen Zielgruppen. Einzelheiten sind der angehéangten PowerPoint-Prasentation zu
entnehmen.

Herr Kirchhoff bedankt sich bei der Beratungsstelle fir den Vortrag und gibt die Moglichkeit
Fragen zu stellen.

Kreistagsabgeordnete Mandel erkundigt sich nach der Relevanz von Beratung trans- oder
intersexueller Personen und ob diese Personen sich auch bei der Beratungsstelle melden
kénnen. Es wird darauf verwiesen, dass die Beratungsstelle dies nicht Gibernehme. Die Fall-
zahl sei zu gering, um anhaltend in eine derartige Beratung zu investieren. Kreisoberamtsra-
tin Schulzek erklart, dass Personen mit entsprechenden Beratungsbedarfen sich an die Be-
ratungsstelle des pro familia, Deutsche Gesellschaft fur Familienplanung, Sexualpadagogik
und Sexualberatung, Landesverband Niedersachsen e.V. in Wilhelmshaven wenden kénnen.

Landrat Heymann erkundigt sich in Bezug auf steigenden Fallzahlen, ob ein Trend erkennbar
sei, dass betroffene Personen mittlerweile vermehrt tiber die zugrundeliegenden Problemla-
gen auch sprechen, bzw. es mittlerweile auch tblicher ist Uber diese Problemlagen zu spre-
chen, als dies in der Vergangenheit der Fall war. Frau Giesemann gibt dazu an, dass ihrer
Ansicht nach eher problematisch ist, dass die Probleme nicht durch ein gutes privates Netz-
werk aufgefangen werden kénnen und dies in der Vergangenheit oft noch anders war. Auch
die psychische Grundverfassung der betroffenen Personen sei haufig schlechter. Zudem sei
vermehrt auch die Mediennutzung der Eltern problematisch.

TOP 12 Anfragen und Anregungen
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Es werden weder Anfragen gestellt noch Anregungen gegeben.

TOP 13 Einwohnerfragestunde

Der Vorsitzende gibt Gelegenheit Fragen zu stellen. Es werden keine Fragen gestellt.

TOP 14 SchlieBung der Sitzung

Der Vorsitzende schlief3t die Sitzung um 17:25 Uhr.

Holger Kirchhoff Holger Heymann Jorn Wibbels

Vorsitzende(r) Landrat Protokollfiihrer(in)
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