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AUSGANGSLAGE &

AUFGABENSTELLUNG

LEIn Verbundraum setzt einen
Konsens uUber die Ziele und
Inhalte eines Verbundes voraus
und erfordert ein Mindestmal
an verkehrlich-tariflichen
Verflechtungen*



AUSGANGSLAGE UND AUFGABENSTELLUNG

AT-Zustandigkeit: Die Landkreise Friesland, Wittmund, Aurich, Leer und Emsland
und die kreisfreie Stadte Wilhelmshaven und Emden sind gesetzliche
Aufgabentrager, die Stadt Leer ist ,abgeleiteter Aufgabetrager* fir den OPNV in
ihrem Gebiet. Die Aufgabentrager sind zugleich auch ,,zustandige Behoérde* im Sinne
der VO (EG) Nr. 1370/2007

AT-Verbund: Die Aufgabentrager sind in der ,Verkehrsregion-Nahverkehr Ems-Jade
— Die VEJ* zusammengeschlossen, um ihre Aktivitaten Uber eine Geschaftsstelle zu
koordinieren, sog. Managementgesellschaft der Aufgabentrager

VU-Verbund: Zudem besteht der ,Verkehrsverbund Ems-Jade — Der VEJ*, in dem
derzeit 16 lokale und regionale Busunternehmen zusammengeschlossen geschlossen

Verkehrsleistung: Die Bus-Verkehrsleistung wird tberwiegend durch private
Busunternehmer auf der Grundlage eigenwirtschaftlicher Liniengenehmigungen
erbracht.

Finanzierung: Die Finanzierung erfolgt Uber Tarifeinnahmen und im Wege einer
allgemeinen Vorschrift zum Ausgleich rabattierten Beférderung von Schiler-
beforderungsleistungen (7a-Mittel)
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AUSGANGSLAGE UND AUFGABENSTELLUNG

= Ein Verkehrsverbund setzt Verkehrsbeziehung (Mobilitatsbedarfe) voraus. Nur
dort wo ein Mobilitatsbedarf ist, kann ein Verbund Vorteile begriinden.

" |nnerhalb des VEJ-Landes gibt es deutliche starkere Ein- und Auspendler-Beziehung
als vom heutigen VEJ-Land zum ZVBN

Einpendler 39.095 8.149
Auspendler 44.446 13.471
Summe 83.541 21.620
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ZIELSETZUNG UND STATUS QUO

= Klassische Verbundaufg aben Aufgaben, die mit der Neugestaltung neu organisiert werden sollen
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u Tarlf Welche Aufgaben sollen im Rahmen der Neugestaltung der Regie-Ebene neu gestaltet werden?
Hierbei ist von der Griindung eines Aufgahentrager- und/oder Mischverbundes auszugehen.

n Vertneb Bitte kreuzen Sie lhre Tendenz an.
- EAV Klassis;he Verbundaufgaben .
" Marketing s mungang. | ST AT | ovamonionermice
mehreren NVP
) | ) \ ) \ ~ | )
= Hoheitliche Aufgaben R —
" Planungskompetenz kRédl & Partner
= Vergabekompetenz o
= Tarifzusténdigkeit FRAGEBOGEN 3
= Vertretungsbefugnisse Name des Aufgabentiigrs ... | E—

Telefon ...

E-Mail ...

u Neue Verb U ndang aben Gibt es einen Nahverkehrsplan? O Ja O Nein Link:
Dlg Ital ISIeru ng Wann soll der Nahverkehrsplan fortgeschrieben Werden? ..o cesse e sese e
S harl n g | 1. Flache Aufgabentrager-Gebist | W‘
Multimodalitat [=

3. Anzahl (oder Anteil) der Schiiler und Auszubildenden

E'MOblI |tat (an der Gesamtbevélkerung)

4. Gibt es abgeleitete Aufgabentrager in lhrem Gebiet? 0) Cixisi
(z.B. kreisangehérige Stadte) Ja Nein

Strukturdaten

Einwohnerzahl | Anzznh\‘




BEFRAGUNGSERGEBNISSE: HOHEITLICHE BEFUGNISSE

Hoheitliche Verbundaufgaben (Neugestaltung)
SUM M E Skalierung

1 (dezentral)
bis 5 (zentral)

k Planungszustandigkeit

Tarifzustandigkeit des Verbunds

Vergabeverfahren fur alle Verkehre

Legende

=== | andkreis Wittmund
== Stadt Wilhelmshaven
= | andkreis Leer

=== | andkreis Friesland
== | andkreis Emsland
=== |andkreis Aurich
=== Stadt Emden

Tarifzustandigkeit fur
interkommunale
Verkehre

Rechtsstreitigkeiten
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BEFRAGUNGSERGEBNISSE: KLASSISCHE VERBUNDAUFGABEN

A Klassische Verbundaufgaben (Neugestaltung)
SUM M E Skalierung
Nahverkehrsplan 1 (dezentral)
bis 5 (zentral)

Politische Vertretung

Kunden-/Beschwerde-
management

Legende

=== | andkreis Wittmund
== Stadt Wilhelmshaven
=== | andkreis Leer

=== | andkreis Friesland [
=== | andkreis Emsland
= Landkreis Aurich
= Stadt Emden




BEFRAGUNGSERGEBNISSE: NEUE VERBUNDAUFGABEN

Neue Verbundaufgaben (Gewichtung)

SUMME

Klima- und Umweltziele
fur die Region

Fordermittel / Verwaltung Mobilitat

Fordermittel / Beantragung

Fardermittel / Information

Ubergreifendes und mit dem OPNV
vernetztes Parkraummanagement

Zentrale Abstimmung zum

=Y

Sozialvertragliche

Identifikation

Skalierung
1 (niedrig)
bis 3 (hoch)

neuer Zielgruppen

und ggf. Entwicklung neuer Angebote

(z. B.

Einsatz von Telematik-Losungen

Offener Datenaustausch von
Verkehrsdaten mittels Open-Data-Losung

Zentrale Datenerfassung von
Nachfrage und Nutzern (Datendrehscheibe)

Elektromohilitat / Erstellung
Ladeinfrastrukturkonzept

Elektromobilitat / Koordination
einheitlicher Standards

A\

Einfuhrung von

A

Bike-Sharing

Digitaler Vertrieb von Einzeltarifen

Bartarifsegment)

Digitaler Vertrieb fur alle OPNV- und
den OPMNV erganzenden P\ngebote

Digitale Tarife fur Einzeltarife

Digitale Tarife fur alle Tarife

Vernetzung/Standardisierung
multimodaler Angebote (ginheitliche App)

Legende

== | andkreis Wittmund

Einfihrung von Car-Sharing Stadt Wilhelmshaven

== | andkreis Leer

=== | andkreis Friesland
= Landkreis Emsland
- Landkreis Aurich
= Stadt Emden
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RODL & PARTNER |

RobLepRTNER
VOM VERKE HRSVERBUND
ZUM MOBILITATSVERBUND

~Dile Verbundgrundstruktur sollte den
Status quo ausgestalten und Optionen
far Zukunft ermoglichen®




VERBUNDAUFGABEN HEUTE UND MORGEN

Etablierte Aufgaben im Verkehrsverbund

AT-Funktion:
* Hoheitliche Befugnisse
* Planung, Finanzierung

AT 1 AT 2

klassische Regie-Funktion

e Tarif

Vertrieb

Einnahmenaufteilung

Marketing

Angebot / Koordination des Verkehrs

VU 1 VU 2 Verkehrsdurchfihrung
* Verkehrserbringung
* Erlésverantwortung
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VOM VERKEHRSVERBUND ZUM MOBILITATSVERBUND

Neue Aufgaben im Mobilitatsverbund

AT 1

AT 2

AT-Funktion:
* Hoheitliche Befugnisse
* Planung, Finanzierung

Datenprovide

Verbund

Vermittler

Shaflinganbieter Infrastiukturanbieter

Neue Regie-Funktion in der Mobilitat

*  Einbeziehung multimodaler Anbieter (Sharing,
Fernbus, Mikromobilitat)

*  Mobilitats-/Verkehrssteuerung (Telematik,
Parkraummanagement)

*  E-Ticket (Echtzeit, Buchung, Bezahlen, EAV)

» Datenerhebung-/verwaltung (Open-Data-
Standards, Datendrehscheibe)

* Infrastrukturanforderungen (z.B. E-
Ladeinfrastruktur, autonomes Fahren)

VU 1

B VU 2

Verkehrsdurchfihrung
*  Verkehrserbringung
*  Erlosverantwortung
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~Organisationsform sollte sich
an den Zielen der
Verbundgestaltung
orientieren (,Structure
follows Strategy) “

s —
— -



Die Vorteile eines Zweckverbandes sollen in diesem Modellansatz mit den Vorteilen einer GmbH kombiniert werden.

- Kernkompetenz des ZV: Auf den Zweckverband wird die Tarifsetzungsbefugnis Gibertragen. Er erlasst eine
allgemeine Vorschrift, rechnet diese gegeniiber den VU ab und entscheidet tber seine Zweckverbandsversammiung
Uber die Fortschreibung des VEJ-Tarifs. (LK/Stadte bleiben AT)

- Optionale Kompetenz des ZV: Die AT (LK/Stadte) verstandigen sich darauf einen regionalen Nahverkehrsplan durch
den ZV erstellen zu lassen. (LK/Stadte bleiben AT)

- Erweiterte optionale Kompetenz des ZV: Sofern Aufgabentrager alle Befugnisse (=Aufgabentragerschaft) auf den
ZV Ubertragen wollen ist die moglich. In diesem Fall Gbernimmt der ZV alle hoheitlichen Aufgaben flr den LK/die
Stadt. Der 2V fihrt Vergaben durch und schreibt den NVP fort. Die Kosten flr die erweiterte Kompetenzen tragen nur
die Aufgabentréager, die von der erweiterten Ubertragung Gebrauch gemacht haben. Die Beschlussfassungen
erfolgen in der Zweckverbandsversammlung, wobei sich die Verbands-glieder dartber verstandigen, dass nur
diejenigen aktiv an den BeschlUssen teilnenmen, deren Gebiet betroffen ist.

- Nicht-hoheitliche Aufgaben der GmbH: Die Tatigkeiten welche nicht hoheitlich wahrgenommen werden muissen
(z.B. Standards fur Vertrieb und Marketing) sowie Einzelprojekte werden durch die GmbH als (Tochter des ZV)
wahrgenommen. Die GmbH bildet die gemeinsame Klammer aller LK / Stadte.

Bei der konkreten Ausgestaltung des Modells ist sicherzustellen, dass eine vergaberechtsfreie Kompetenz-tibertragung
(EUV) bzw. die Grundsatze der Interkommunalen Zusammenarbeit (8 108 Abs. 6 GWB) vorliegen.

©RO0odI & Partner
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Neue Beteiligte
Verbundstruktur Aufgabentrager Aufgaben
LK Aurich
Obligatorische Aufgaben
. Tarifsetzungsbefugnis
Zweckverband LK Friesland - Erlass allgemeiner Vorschriften
. - Férdermittelfihigkeit
Verkehrsreglon LK Leer - Mobilitatsmanagement
Ems-Jade
(ZVEJ) Fakultative Aufgaben:
Stadt Leer - Planungsaufgaben
- Vergabeverfahren
LK Wittmund
5/8
1/8 . d d N - d -
Stadt Emden Eor irlung es OPNV in der VEJ-Region
- Mobilitatsmanagement
Gesellschaft -Weiterentwicklung regionaler Bustarifs
: - Kundenmanagement
1/8
Verkehrsregion | 1/ T  Verbundmarketing
Ems-Jade - Entwicklung vernetzter
(GVE)) Mobilititsangebote
1/8 - Forderung der Entstehung eines
Stadt Wilhelmshaven Umwelt- und Mobilititsverbunds

©RO0dI & Partner
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ZEITPLAN: "VE-Umgrindung”

i
slonat] wi sey e | G Mew
Profakimuns |

APD P -

APL: Ziete und Acvigaben

Analvse des Stotus que

g
Entsoheidyng dber Enbegebung LNVE J AW
Befrogung

Ergi Fsprid fon Jof und D fo AG
aaf. Uberucbeitun
Ergeboisprdsentotion 1b) B

ggf. Riskkopplung AT-Gremien

2af. VE

APZ: Brarbedtung Satrung 2V und SrobH
D-Sptrong: Frarbe fung srfer Entwausf

Smbi-Sptrung: Evorbeitung erster Entwaf

Ergebrigped ion 2o} und Diskussion AG
gaf. Uberacbeitun
Ergebnisprisentotion 2b} VeI

Heschivssfossung AT-Gremien

AP sile und Finanzi
2 i
Fingndielie Apsstotiung

Bo AG

Ergebnisprisentotion 3b VEI

Beschiussfussung AT-Gremizn

AP “Ted a0 Terminen”

Dtionsl: Geschaftssuinahme —
Erachefung Geschifsordnungen fir 2¥ und GmbH ——
Er Hung Kooperath inbarung mi VU

gt 8 Kooperats & i LNVE {wann kein Geselischafter)

£ ung s T 1
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Jorg Niemann

Diplom-Jurist
Leiter Kompetenz-Center Mobilitat
Associate Partner

T +49 040 229 297 733
M +49 151 16 68 93 33
joerg.niemann@roed|.com

TraffiQ: "Erarbeitung und Begleitung des Vergabeverfahrens im Biindel B — E-Busverkehr* (mit
Roland Berger)

Verband Deutscher Verkehrsunternehmen: ,Mandverfreigabe autonomer Fahrzeuge im
fahrerlosen OPNV-Einsatz*

ADAC e.V.: Argumentationspapier zur PBefG-Novelle zum Einsatz neuer Verkehrsformen

Bundes-Verbraucherzentrale e.V.: Konzept einer ¢ffentlichen Mobilitdtsgarantie ,Hausanschluss
Mobilitat* (mit IGES)

BMVI: Gutachten zur Finanzierung und Forderung der digitalen Infrastruktur zur Vernetzung des
OPV (mit Ramboll)

BMVI: LEA(Klein-)Bus - Erforschung der Voraussetzungen und Einsatz-mdglichkeiten von
automatisiert und elektrisch fahrenden (Klein-)Bussen im OPNV (mit PTV AG, PTV GmbH,
FAST, KIT)

Revision der Regionalisierungsmittel (Landergutachten) (mit ETC, KCW)

© Raodl & Partner
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KENNEN SIE SCHON UNSEREN

KOMPASS MOBILITAT?

Rodl & Partner

Kompass Mobilitat | Nr. 04/2018
Gesellschaftliche Trends und neue Mobilititskonzepte —
Informationen am Puls der Zeit

Sehr geehrter Herr Aydin,
anbei erhalten Sie die neue Ausgabe des Kompass Mobilitst.

en wir Sie auf den Vortrag . Elektromobilitat:
naen far Verkehrs- und Energierecht” am 8. Marz in Jena
ie Veranstaltung zeigt aktuelle Enwicklungen
srahmen aus verkehrs- und

S- un
esweiteren wird auf mdgliche

Unser ,Kompass Mobilitat” informiert
zweimal monatlich Gber die aktuellen
Mobilitatsentwicklungen und zeigt
Gestaltungsanséatze flr den
kommunalen Nahverkehr auf.

Jetzt kostenfrel
abonnieren:

http://www.roedl.de/medien/publikationen/
newsletter/kompass-mobilitaet/
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Prasentationstitel andert man tber: Einfligen > Kopf und FuRRzeile

19



