Landkreis Wittmund Vorlagen-Nr.
Der Landrat 0116/2021
Amt fiir zentrale Dienste und

Finanzen - Abt.10.2

10.2/1 Fa
BESCHLUSSVORLAGE

offentlich
[ Beratungsfolge Sitzungstermin  TOP |
| Haushaltsausschuss |04.10.2021 | |
| Kreisausschuss |05.10.2021 | |
| Kreistag [11.10.2021 | |
Betreff:

Bau von Radwegen an Kreisstrafl3en

1. Antrag des Kreistagsabgeordneten Kirchhoff vom 26.04.2021 (eingegangen am
15.06.2021) auf Aufnahme der Strecke Jackstede bis zur Bundesstral3e 210 (K 51) in die
vorhandene Prioritatenliste

2. Antrag des Kreistagsabgeordneten Peters vom 02.08.2021 auf erneute Beratung zum Bau
von Radwegen an Kreisstral3en

3. Antrag des Kreistagsabgeordneten Theesfeld und des Ortsvorstehers von Hovel, Herrn
Wilhelm Busker, vom 13.08.2021 auf Verlangerung des Radweges an der Hoveler StralRe (K
27)

4. Antrag im Rahmen des Birgerhaushalts des Herrn Stephan Wempen vom 01.07.2021 auf
Lickenschluss des Radweges an der K 27 von Hovel Richtung Ardorf

Sachverhalt:

Der Kreisausschuss hat am 10.09.2002 die Fortfihrung der Prioritatenliste fur den
Radwegebau im Landkreis Wittmund beschlossen. Zu diesem Zeitpunkt waren die
Maflnahmen der Prioritatenliste von 1997/2000 noch nicht vollstdndig abgeschlossen, so
dass mit der Umsetzung der neuen Prioritatenliste beginnend ab 2002 erst 2008 begonnen
werden konnte. Im Beschluss wurde festgehalten, dass die Radwege nur bei Bewilligung
eines Landeszuschusses aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) gebaut
werden sollen. In den Jahren 2010 bis 2013 hat das Land keine GVFG-Mittel fir den
Radwegebau bewilligt, so dass in diesen Jahren auch keine Radwege gebaut wurden.
Aufgrund dieser Verzogerungen wird die aktuelle Priorittenliste voraussichtlich erst im Jahr
2030 abgeschlossen sein (siehe Anlage 1).

In den letzten Jahren war das Thema Radwegebau und die Reihenfolge der

Radwegebaumalnahmen in der Prioritatenliste immer wieder Gegenstand von Beratungen
im Kreisausschuss und Kreistag, z. B.

0116/2021 Seite 1von 5



Datum Gremium Gegenstand Ergebnis
20.06.2011 | Kreisausschuss | Antrag auf Anderung der Keine Anderung der
(TOP 15) Prioritatenliste und Aufnahme Prioritatenliste
der Radwege an der K 7 und
der K12
27.01.2014 | Kreisausschuss | Anfrage eines Keine Anderung der
(TOP 13.4) Kreistagsabgeordneten, ob eine | Prioritatenliste
Anderung der Prioritatenlisten
geplant ist
30.06.2014 | Kreisausschuss | Sonderprogramm Radwege Keine Anderung der
(TOP 12.4) Land Niedersachsen Prioritatenliste
12.12.2017 | Kreistag Ubernahme von Radwegen an | Keine Anderung der
(0096/2017) Kreisstral3en Prioritatenliste
19.02.2020 | Kreistag Ubernahme von Radwegen Keine Anderung der
(0017/2020) Dritter an Kreisstrafl3en Prioritatenliste
Anderung der Definition
Radwege/Gehwege
28.09.2020 | Kreisausschuss | Birgerhaushalt; Anregung zum | Keine Anderung der
(0083/2020) Ausbau des Radwegenetzes Prioritatenliste
03.06.2021 | Kreisausschuss | Radverkehrsforderung Informationen zum
(TOP 19.4) Sonderprogramm Bund und Forderprogramm
Land

Neben einem Antrag im Blrgerhaushalt sind in den letzten Wochen mehrere Antrage auf
den Neubau, die Verlangerung bzw. den Lickenschluss von Radwegen sowie auf eine
Beratung von RadwegebaumalRnahmen an Kreisstralen eingegangen, die durch die
bestehende Prioritatenliste nicht erfasst sind. Auf die ausfiihrlichen Antrage, die der Vorlage
als Anlagen 2 - 5 beigefigt sind, wird verwiesen.

Grundlage fir die Festlegung der Rangfolge in der Prioritatenliste 2002 war seinerzeit die im
Rahmen einer in 2000 durchgefihrten Verkehrszahlung ermittelte Verkehrsbelastung
(Durchschnittlicher taglicher Verkehr DTV). In der Vorlage hierzu wurde u.a. auch darauf
hingewiesen, welche Luckenschlisse zu bereits vorhandenen Radwegen bestehen, an
welchen Strecken sich Schulbushaltestellen befinden und wo sich in den letzten drei Jahren
Unfalle ereigneten. Die sich aus der Verkehrszahlung ergebende Rangfolge wurde im
Rahmen der politischen Entscheidungsfindung bei vier Radwegen geéndert. Das Land hat
seinerzeit in einem Erlass zur Forderung aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) geregelt, dass samtliche KreisstraBen bzw. KreisstraBenabschnitte entsprechend
der Rangfolgenibersicht (beginnend mit der héchsten DTV) gedrittelt werden. Nur die
MaRRnahmen aus den ersten zwei Dritteln waren zu diesem Zeitpunkt forderféhig. Die
MaRRnahmen der jetzigen Prioritdtenliste liegen alle im ersten und zweiten Drittel (siehe
Anlage 6). Die jetzt beantragten Radwegeabschnitte befinden sich im dritten Drittel. Das
Land hat in den letzten Jahren die Forderpraxis geandert und besteht nicht mehr auf eine
Drittelung der Kreisstrallen bzw. KreisstralBenabschnitte, so dass jetzt auch
RadwegebaumalRnahmen, die bisher dem dritten Drittel zugeordnet wurden, gefordert
werden.

Die Gesamtlange aller KreisstraRen im Landkreis Wittmund betragt 171,469 km. Davon
konnten inzwischen 63 % = 108,030 km mit Radwegen versehen werden (Anlage 7). Seit
dem Jahr 2000 ist man aus Kostengrinden dazu Ulbergegangen, keine allgemeinen
Verkehrszahlungen an KreisstraRen mehr durchzufihren, sondern nur noch im Bedarfsfall
die Verkehrsbelastung zu ermitteln.

Die Niedersachsische Landesbehdrde fir Stralenbau und Verkehr (NLStBV),
Geschéftsbereich  Aurich, fihrt im Auftrag des Landkreises die Planungen fir
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Radwegebaumalnahmen durch. Teilweise beauftragt die NLStBV Ingenieurbliros mit den
Planungen und betreut die Abwicklung. Die Planungen fir Radwegebaumalnahmen sind in
den letzten Jahren immer umfangreicher geworden. Allein fur den landschaftspflegerischen
Begleitplan sind im Vorfeld umfangreiche und Uber einen langeren Zeitraum dauernde
Kartierungen von Flora und Fauna erforderlich. Dazu kommen umfangreiche
Abstimmungsgesprache mit den Tragern offentlicher Belange (Naturschutzbehdrden, Untere
Wasserbehorde, Wasserverbdande usw.). Das Niedersachsische Stralengesetz (NStrG)
schreibt vor, dass Landes- und KreisstraRen nur gebaut oder geéndert werden dirfen, wenn
vorher ein Planfeststellungsverfahren durchgefiuhrt wird. Dabei werden alle privaten
Betroffenen und die Trager o6ffentlicher Belange beteiligt. Je nach Art und Anzahl der
Einwendungen kénnen Planfeststellungsverfahren bis zu einem Jahr dauern. Der Plan wird
nach Ablauf des Verfahrens in einem Beschluss festgestellt. Fir die Vorbereitung der
BaumafRnahme werden die Ergebnisse aus dem Planfeststellungsbeschluss in die Baupléne
Ubernommen; der sogenannte ,Bauentwurf‘ wird erstellt. Fir die Bauausfihrungsplanung
und die Vorbereitung der Ausschreibung rechnet man wiederum mit einem Zeitaufwand von
bis zu einem Jahr. Der Landkreis ist neben den Planfeststellungsverfahren fiir Kreisstraf3en
auch fur die Verfahren an Bundes- und Landesstral3en zustandig; z.Zt. wird das Verfahren
fur die Ortsumgehung Carolinensiel durchgefiihrt. Aus den vorgenannten Ausfihrungen ist
zu ersehen, dass entsprechend den Vorstellungen des Kreistagsabgeordneten Peters selbst
bei einer Anderung der Prioritatenliste keine schnellere Umsetzung der MalRnahmen moglich
sein wird.

Zu bedenken ist ferner, dass bei einer Erweiterung der Prioritatenliste sowie einer damit
verbundenen Forcierung von weiteren Radwegebaumalinahmen Uber eine entsprechende
Personalaufstockung beim Landkreis und auch bei der NLStBV nachgedacht werden
misste. Dabei ist davon auszugehen, dass die zusétzlichen Personalkosten beim NLStBV
vom Landkreis zu tragen sind. In beiden Fallen handelt es sich um zusatzliche freiwillige
Aufwendungen/Auszahlungen, die die Eigenmittel fur Investitionen reduzieren und dadurch
zu einem hoheren Kreditbedarf flihren.

Zu den Anmerkungen der Kreistagsabgeordneten Peters und Theesfeld (sowie des
Ortsvorstehers Busker) zur Forderung von Radwegen aus Landes- und Bundesprogrammen
wird auf die Mitteilung des Landrates im Kreisausschuss vom 03.06.2021 (TOP 19.4)
verwiesen. Das Land Niedersachsen und der Bund fordern Radwegebaumal3nahmen im
Ubrigen nur, wenn diese nicht ausschlieRlich dem touristischen Verkehr dienen oder zu
dienen bestimmt sind. Eine Fordermittelrecherche hat dartber hinaus ergeben, dass die
Tourismusférderprogramme der Europédischen Gemeinschaft nur Radwege férdern, die nicht
an qualifizierten Straf3en liegen. Die Radwege missen zu einem Uberregionalen Netz
gehodren oder eine ADFC-Zertifikation (Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club) haben. Ein
eigenstandiges Umsetzungsprogramm allein flr touristisch genutzte Radwege misste
vollstdndig aus Eigenmitteln finanziert werden. Auch hierbei handelt es sich um freiwillige
Leistungen des Landkreises (s.0.).

Eine Anfrage bei der Polizei zu dem Unfallgeschehen der letzten 3 Jahre mit Beteiligung von

Radfahrern und Ful3géngern fur die beantragten StralRenabschnitte ist zu folgendem
Ergebnis gekommen:
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StralRe | StralRenabschnitt Ful3- Rad- | Bemerkung
ganger | fahrer
K7 Hartward — Ostbense 0 1 Alkoholisiert, leicht verletzt, ohne
PKW-Beteiligung
K12 Altharlingersiel-Schillhérn 0 0
K13 Werdumer Altendeich — 0 3 1 Pedelec, schwerverletzt, ohne
Grof3 Holum PKW-Beteiligung
1 Fahrrad, leichtverletzt, mit PKW-
Beteiligung
1 Pedelec, leichtverletzt, mit PKW-
Beteiligung
K27 Hovel (Amerikaweg) — 0 0 3 Motorrad-Unféalle ohne
Ardorf (K 28) Beteiligung Radfahrer oder
FuRganger
K 44 Holtgast — Griindeich 0 3 1 Fahrrad, leichtverletzt, ohne
PKW-Beteiligung
1 Fahrrad, leichtverletzt, mit
Beteiligung Motorrad
1 Fahrrad, unverletzt, mit
Beteiligung LKW, am Rad
mitgeflhrter Hund schwerverletzt
K51 Negenbargen - 0 0
Webershausen

Es ist zu entscheiden, wie aufgrund der vorliegenden Antrage weiter verfahren werden soll.

Beschlussvorschlag:

Die bestehende Prioritatenliste wird vorerst nicht verandert. Die Verwaltung wird stattdessen
beauftragt, Kriterien fur ein neues Umsetzungsprogramm fir den Radwegebau an
KreisstraRen im Landkreis Wittmund zu entwickeln und in einem geordneten Verfahren unter
Beteiligung aller Gemeinden und Fachdienststellen fir die politischen Gremien
vorzubereiten. Von der Erstellung eines parallel zu den beschlossenen
Radwegebaumalinahmen eigenen MalRRnahmenprogramms  fur Radwege in
Fremdenverkehrsregionen innerhalb des Kreisgebietes wird zunachst abgesehen.

Wittmund, den 17.09.2021 Abstimmungsergebnis:
Fraktion Ja: Nein: Enth.:
Fachausschuss |Ja: Nein: Enth.:
Kreisausschuss |Ja: Nein: Enth.:
gez. Stigler, Amtsleiter Kreistag Ja: Nein: Enth.:

Anlagenverzeichnis:

Anlage 1 - aktuelle Prioritatenliste mit Verfahrensablauf

Anlage 2 — Antrag des Kreistagsabgeordneten Kirchhoff auf Aufnahme der Strecke
Jackstede bis zur Bundesstrale 210 (K 51)

Anlage 3 — Antrag des Kreistagsabgeordneten Peters auf erneute Beratung zum Bau von
Radwegen an Kreisstral3en
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Anlage 4 — Antrag des Kreistagsabgeordneten Theesfeld und des Ortsvorstehers von Hovel,
Herrn Busker, auf Verlangerung des Radweges an der Hoveler Stral3e (K 27)

Anlage 5 — Antrag im Rahmen des Birgerhaushalts des Herrn Stephan Wempen auf
Lickenschluss des Radweges an der K 27 von Hovel Richtung Ardorf

Anlage 6 — Zusammenstellung der Verkehrsbelastung der KreisstraRenabschnitte aufgrund
der StraRenverkehrszahlung 2000

Anlage 7 — Lange der KreisstralRen und Radwege, Stand 01.01.2021
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