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Beschluss des Kreistages des Landkreises Wittmund vom 26.04.2012;
Haushaltssatzung und Haushaltsplan des Landkreises Wittmund fiir das Haushaltsjahr 2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

geman §§ 119 Abs. 4 und 120 Abs. 2 NKomVG sowie § 15 Abs. 6 NFAG genehmige ich die vom .
Kreistag des Landkreises Wittmund in seiner Sitzung am 26.04.2012 beschlossene Haushaltssat-

zung fiir das Haushaltsjahr 2012 hinsichtlich des/ der

in§ 2 festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und

Investitionsforderungsmafinahmen in Héhe von 891.000 Euro;

in § 3 festgesetzten Gesamtbetrages der Verpﬂichtungserméchtigungen in Hohe von 3.377.500

Euro soweit in den Jahren, zu deren Lasten die Verpflichtungserméachtigungen veranschlagt

wurden, insgesamt Kreditaufnahmen vorgesehen sind und

in§ 5 festgesetzten Umlagesétze flr die Kreisumiage i. H. v. 54 v, H. der Steuerkraftmesszahten

und der anzurechnenden Schilisseizuweisungen flr die Festsetzung der Kreisumlage im

Haushaltsjahr 2012.
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Nebenbestimmung

Die Genehmigung der Verpflichtungserméchtigungen ergeht unter der Nebenbestimmung, dass
von den Verpflichtungsermachtigungen nicht 'abweichend vom Abschluss des von mir genehmigten
Ratenkaufvertrages mit der Sparkasse LeerWittmund zum Erwerb des Verwaltungsgebaudes Am
Dohuser Weg 34 in Wittmund Gebrauch gemacht werden darf.

Hinweis
Die gepriifte Erdffnungsbilanz sowle die Beschllisse der Vertretung Uber die Jahresabschiisse

2009 und 2010 einschlieRlich der Entlastung des Landrates bitte ich mir bis zum 31.12.2012 vor-
zulegen. Fiir den Fall, dass Sie diese Frist nicht einhalten kénnen, bitte ich mit mir unter Darlegung

der Griinde einen geeigneten spéteren Zeitpunkt abzustimmen.

Begriindung
1. Allgemeine Haushaltssituation

Der Landkreis Wittmund ist seit Beginn des Jahres alleiniger Tréger der SGB II-Leistungen (s0g.
Optionskommune). Als zugelassener kommunaler Tréger sind Sie damit zusténdig fur die Grundsi-
cherung fir Arbeitssuchende. Hierdurch hat sich das Haushaltsvolumen um ca. 19 Mio. € bzw.

21 % gegeniiber dem Vorjahr erhoht. Fir das Jahr 2012 konnten Sie erstmals wieder einen ausge-
glichenen Haushalt vorlegen. Auch in dem Planungszeitraum bis 2015 werden geringe j&hrliche
Uberschiisse im Ergebnishaushalt erwartet. Zur Finanzierung der Gesamtinvestitionen in Hohe von
5 Mio. € sind bei einer ordentlichen Tilgung von 1,8 Mio. € Kreditaufnahmen vom 0,9 Mio. € vorge-
sehen. Auch in dem Finanzplanungszeitraum bis 2015 rechnen Sie mit jéhriichen Nettoentschul-
dungen. Es stehen jedoch noch Haushaltseinnahmereste in H6he von 5,3 Mio. € aus den Kredit-
erméchtigungen der Jahre 2010 und 2011 zur Verfligung, so dass tatséchlich der Schuldenstand
im Haushaltsjahr noch steigen und eine Entschuldung erst in deh kommenden Jahren sintreten
wird. Neben der.h Solifehlbetrag aus kameralem Abschluss belasten investive Schulden i.H.v. 26,4
Mio. € (Stand: 01.01.2012) den Haushalt. Der beginnende, notwendige Schuldenabbau wird von
mir ausdriicklich begriiRt. Trotz der giinstigen Haushaltsdaten missen daher weiterhin Einsparpo-
tentiale durch eine restriktive Bewirtschaftung aller Ansétze konsequent genutzt werden, um als
vorrangiges Ziel den Abbau des noch vorhandenen Fehlbetrages und der Schulden zu erreiqhén.
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Eine Ersffnungsbilanz, die fiir eine Beurteilung der Vermdgenssituation des Landkreises notwendig
ist, liegt bisher noch nicht vor. Die Auswirkungen auf die Bilanz, insbesondere hinsichtlich der Net-
toposition, konnten daher nicht vollstéindig bewertet werden. Da nach Ihren Angaben im Haushalts-
vorgespréch am 12.04.2012 von einer positiven Nettoposition ausgegangen werden kann und die
tibrigen Kriterien des § 23 GemHKVO erfillit werden, ist die dauernde Leistungsfahigkeit des Land-

kreises Wittmund nunmehr erfreulicherweise anzunehmen,

Sie zahlen weiterhin jahrlich erhebliche Verlustabdeckungen an die Eigengesellschaft Krankenhaus
Wittmund gGmbH und einen festen Zuschussbetrag als Verlustausgleichzahlung an die Volkshoch-
schule und Musikschule Friesland-Wittmund gGmbH. Diesbeziiglich verweise ich auf die Ausfiih-
rungen in meiner Genehmigung der Haushaitssatzung fiir das Haushaltsjahr 2011 vom 05.09.2011.
Hier ist weiterhin darauf hinzuwirken, dass sich die Wirtschaftlichkeit dieser Einrichtungen verbes-

sert.

Der Vorbericht enthalt auf Seite 38 erstmals Aussagen zu dem Anpassungsbedarf bei den Einrich-
tungen des Landkreises aufgrund der aus der Bevdlkerungsstatistik zu schliefenden zukiinftigen
Entwicklung. Im Wesentlichen wird auf den Abschiussbericht einer Arbeitsgruppe aus Mandatstra-
gern, Gemeinde- und Verbandsvertretern sowie von interessierten Privatpersonen aus dem Jahre
2008 verwiesen. Um den Anforderungen des § 6 Satz 3 Ziffer 5 der GemHKVO gerecht zu werden,
bitte ich zukiinftig im Vorbericht auch die notwendigen Konsequenzen aufzuzeigen und sich mit

diesen auseinandersetzen sowie den Stand der Umsetzung stetig fortzuschreiben.
2. Gesamthetrag der Kreditaufnahmen

In der Haushaltssatzung sind Investitionskredite in Hohe von 891.000 € verahschlagt. Die Geneh-
migung der vorgesehenen Kreditaufnahmen richtet sich nach den §§ 120 Abs. 2, 111 Abs. 6
NKomVG i. V. m. § 23 GemHKVO. Sie soll nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirt-
schaft erteilt oder versagt werden und ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen
nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang stehen. Aufgrund der An-
nahme der dauernden Leistungsfahigkeit ist die investive Kreditaufnahme im Haushaltsjahr 2012
nicht weiter zu problematisieren. Der auch in den nachsten Jahren ausgeglichene Ergebnishaus-
halt sowie die beginnende langsame Entschuldung lassen darauf schliefien, dass Sie in der Lage

sind, die in diesem Jahr vorgesehenen Kreditaufnahmen zu tragen.




3. Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpﬂichtungserfﬁéchtigungen ist in der Haushaltssatzung 2012 auf
3.377.500 € festgesetzt worden und geht mit jeweils 482.500 € zu Lasten der Haushaltsjahre 2013
bis 2019. Er bedarf gemaf § 119 Abs. 4 NKomVG meiner Genehmigung, soweit in den Jahren, zu
deren Lasten die Verpflichtungsermachtigungen veranschiagt werden, insgesamt Kreditaufnahmen

vorgesehen sind.

Die ausgebrachten Verpflichtungserméchtigungen dienen ausschlieflich dem Abschluss eines Ra-
tenkaufvertrages zum Erwerb des Verwaltungsgebiudes Am Dohuser Weg 34 in Wittmund von der
Sparkasse LeerWittmund. Hierbei handelt es sich um die Begriindung einer Zahlungsverpflichtung,
die wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommt (sog. kreditdhnliches Rechtsgeschéit), wel-
che nach § 120 Abs. 6 NKomVG meiner Einzelgenehmigung bedarf. Nach meinem entsprechen-
den Hinweis haben Sie diese am 14.06.2012 beantragt. Mit Bescheid vom 09.07.2012 konnte ich -
Ihnen die Genehmigung erteilen. Die Verpflichtungserméchtigungen haben damit nur noch deklara-
torischen Charakter. Die Nebenbestimmung habe ich aufgenommen, damit nicht im Rahmen der
Deckungsfahigkeit zusatzliche Verpflichtungen neben dem Kauf des Verwaltungsgebaudes, fur den
die Verpflichtungserméachtigungen ausschlieflich ausgebracht wurden, eingegangen werden kon-

nen.
4. Hochsthetrag der Liquiditatskredite

Gem. § 122 Abs. 2 NKomVG bedarf der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der
Liquiditatskredite der Genehmigung, wenn dieser ein Sechstel der im Finanzhaushalt veran-
schlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Uberstéigt. Der Hoéchstbetrag fir die
Aufnahme von Liquiditatskrediten, der in Héhe von 14.700.000 Euro festgesetzt wurds, ist nunmehr
genehmigungsfrei. Die Genehmigungsfreiheit des gegeniiber dem Vorjahr um 1,7 Mio. € heraufge-
setzten Hochstbetrages beruht allein auf der Erhdhung des Haushaltsvolumens aufgrund threr Zu-

lassung als alleiniger Trager der SGB Il-Leistungen.
5. Kreisumlage
Sie haben die Kreisumlagesétze von 54,7 v.H. auf 54 v.H. gesenkt. Rechtéaufsichtliche Bedenken

gegen die Festsetzung der vom Kreistag beschlossenen und mit den betroffenen Kommunen ab-
gestimmten Kreisumlagehebesétze bestehen nicht.




-5-

5. Eréffnungsbilanz, Jahresrechnung sowie Entlastung des Landrates

Die Eréffnungsbitanz wurde mir noch nicht vorgelegt. Die Beschlisse lber die Jahresrechnungen
2009 und 2010 sowie die Entlastungen des Landrates sind gem. § 129 Abs. 1 NKomVG nicht frist-
gerecht gefasst worden. Nach § 129 Abs. 1 Satz'3 NKomVG beschlieft die Vertretung {iber die Ab-
schliisse und die Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten bis
spétestens zum 31. Dezember des Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt. Mit dem Jahresab-
schiuss 2009 sind Sie damit bereits Giber ein Jahr in Verzug. Eine umfassende Haushaltsanalyse
und -beurteilungist im Rahmen der Haushaltspriifung nicht moglich. Wichtige Haushaltsdaten, die
eine wesentliche Grundlage flr politische und kommunalaufsichtliche Entscheidungen sind, stehen
somit weiterhin nicht zur Verfligung. Um nicht weitere Verzdgerungen bei der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz und der Jahresrechnungen entstehen zu lassen, bitte ich Sie, mir die gepriifte Erofi-
nungsbilanz und die Beschilisse Uber die Jahresrechnungen 2009 und 2010 sowie die jeweilige
Entlastung des Landrates bis zum 31.12.2012 vorzulegen.

Zur Vorbereitung des Haushaltgenehmigungsverfahrens 2012 biete ich lhnen erneut ein personli-

ches Gesprach an.

Mit freundlichen Griiken
im Auffrage
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