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2 Kurzfassung der Priifungsergebnisse

o Die Sozialhilfetrager sind dafiir verantwortlich, dass alle anspruchsberechtigten
Kinder die bedarfsgerechte Frihférderung erhalten. Es gibt nur wenige gesetz-
liche Vorgaben, wie die Sozialhilfetréger dabel vorzugehen haben. Daher sind
die Sozialhilfetrager gefordert, den Bewilligungsprozess eigensténdig auszuge-
stalten, die Hilfe zu steuern und die daflir erforderlichen Prozessschtitte mit den
Anbietern zu vereinbaren, soweit diese betroffen sind.

e Alle Sozialhilfetrager steliten die (drohende) Behinderung der Kinder auf der
Grundlage medizinischer Diagnosen fest. Bei sieben Sozialhiifetragern unter-
suchten die Gesundheitsamter die Kinder. Bei der Stadt Wolfsburg plausibili-
sierte das Gesundheitsamt die Untersuchungsergebnisse des stédtischen Kli-
nikums anhand der Akten. Beim Landkreis Helmstedt erstelite das Gesund-
heitsamt in der Rege! eine amisérziliche Stellungnahme nach Aktenlage, ohne
die Kinder selbst zu untersuchen. Die Stadt Osnabriick beteiligte ihr Gesund-
heitsamt nur in Einzelfalien {vgl. Abschnitt 5.1.1).

o Alle Sozlalhiifetrager steliten die (drohende) Behinderung des Kindes fest und
dokumentierten Aussagen zur Teilhabebeeintréchtigung, allerdings in sehr un-
terschiedlicher fachiicher Tiefe. Eine fundierte Meinungsbildung tiber die Frage
des Vorliegens eiﬁer (drohenden) Behinderung und Teilhabebeeintréchtigung
ist jedoch von groBer Bedeutung fiir die zutrefiende Beantwortung der Frage,
ob und wenn ja, welchen Hilfebedarf ein Kind hét. lch hewerte positiv, wenn
sich der Soziathilfetrager bei der Feststellung der (drohenden) Behinderung und
Teilhabebeeintrachtigung der fachlichen Unterstiitzung eines interdisziplinaren
Teams bedient (vgl. Abschnitt 5.1.1). '
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e Nur wenn der Sozialhilfetrager nicht nur das Kind, sondern auch dessen Umifeld

betrachtet, kann er feststellen, ob Friihférderung iberhaupt die bedarfsgerechte
' Unterstlitzung ist oder ob andere oder ergénzende Leistungen notwendig sind.
Alle Sozialhilfetrager erklarten, dass auch das Umfeld des Kindes betrachtet
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werde. Jedoch war dies nur bei den Landkreisen Wesermarsch, Wittmund und
Holzminden in den geprilften Faflakten regelmaBig nachvollziehbar (vgl. Ab-
schnitt 5.1.2).

o Bei allen Sozialhilfetrdgern waren in der Mehrzahl der Fille Ziele fir die be-
troffenen Kinder beschrieben. Sie reichten von stichpunktartigen Defizitbe-
schreibungen bis hin zur Beschreibung von Zielen mit dazugehorigen Man-
nahmen. Die Formulierung von Zielen mit dazugehérigen MaBnahmen — wie
bei der Stadt Salzgitter praktiziert — ermdglicht die Steuerung einer bedarfsge-
rechten Frihférderung.

Das Niederséchsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstel-
lung (Sozialministerium), das Niedersachsische Landesamt fiir Soziales, Ju-
gend und Familie und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den Kommunen
haben einen Leitfaden zur individuellen Zielplanung im Rahmen des Gesamt-
plans erstelit. Dieser Leltfaden enthalt fir die (8rilichen) Sozialhilfetrager
Handlungsempfehlungen, wie sie die Ziele flir die Eingliederungshilfe (hier:
Frithforderung) im Einzelfall planen kénnen {vgl. Abschniit 5.2.1).

« Die Sozialhilfetrager haben gem. § 58 Abs. 2 SGB Xl! daflr Sorge zu tragen,
dass die im Einzelfall Beteiligten zusammenwirken. Erhéit ein Kind neben der
Frithforderung Leistungen von anderen Lelstungstragern oder z. B. familienbe-
zogene Hilfen, miissen alle Leistungen aufeinander abgestimmt werden. Die
Abstimmung stellt sicher, dass die bedarfsgerechten Leistungen gewéhrt wer-
den. Die Abstimmungsergebnisse miissen in den Failakten vermerkt werden.
Bis auf den Landkreis Wesermarsch dokumentierte kein Sozialhilfetréiger die
Abstimmungsergebnisse zwischen den Beteiligten ausreichend (vgl. Abschnitt
5.2.2).

e Gem. § 75 Abs. 3 SGB Xl vereinbaren die Sozialhilfetrdger und die Leistungs-
erbringer den Inhalt, den Umfang und die Qualitat der Leistungen (Leistungs-
vereinbarung), die Vergiitung der Lelstungen (Verglitungsvereinbarung) und
die Priifung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungen (Prlfungsver-
einbarung). Bei den Landkreisen Goslar und Osnabriick sowie der Stadt Osn-
abriick fehlte jeweils mindestens eine dieser Vereinbarungen.

Gem. § 75 Abs. 3 Saiz 1 SGB XII ist der Trager der Sozialhilfe zur Ubernahme
der Vergiitung fir die Leistung nur verpflichtet, wenn er mit dem Tréger der
Einrichtung oder seinem Verband die drei 0. g. Vereinbarungen abgeschlos-
sen hat (vgl. Abschnitt 6.1).
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e Ich habe keine Bedenken, wenn die Sozialhilfetrager fachliche Kompetenzen
der Leistungserbringer nutzen, um die Anspruchsvoraussetzungen far die
Frithfdrderung festzustellen. Die Zusténdigkeit fir die Feststellung der An-
spruchsvoraussetzungen darf jedoch nicht tber die Vereinbarungen faktisch
auf die Leistungserbringer verlagert werden. Daher empfehle ich den Sozialhil-
fetragern, mit dem Leistungserbringer eindeutiy zu vereinbaren, welche Leis-
tungen dieser im Einzelfall erbringen soll {vgl. Abschnitt 6.2.1).

 Die Stadt Wilhelmshaven nimmt die Umfeldbetrachtung selbst vor. Die Stadte
Wolfsburg, Salzgitter und Osnabriick sowie die Landkreise Helmstedt, Witt-
mund, Goslar, Wesermarsch, Northeim und Holzminden erklarten, dass die
Leistungserbringer das Umfeld des Kindes betrachteten. Allerdings konnte ich
bei acht dieser Sozialhilfetrager aus den Leistungsvereinbarungen nicht sicher
schlieBen, dass der Leistungserbringer verpfiichtet ist, den Sozialhilfetrager
fiber seine Erkenninisse zum Umfeld des Kindes zu informieren. Nur beim
Landkreis Holzminden war dies ausdriicklich vereinbart (vgl. Abschnitt 6.2.2).

 Die Vereinbarungen der Stadte Osnabrilck und Salzgitter sowie der Landkreise
wittmund, Northeim, Holzminden und Osnabriick enthielten Regelungen zum
Umfang der Friihférderung, die einer bedarfsgerechten Frihforderung entge-
genwirken kdnnen. Bei diesen Regelungen bestand das Risiko, dass das Kind
nicht ausreichend oder iiber das notwendige MaB hinaus Frihférderung erhalt
und sich die Kommunen damit unwirtschaftlich verhalten sowie das Bedarfsde-
ckungsprinzip des § 9 SGB Xii nicht beachten {vgl. Abschnitt 6.2.3).

e Alle Sozialhilfetrager vereinbarten in unterschiedlicher Ausfihriichkeit mit ihren-
Lelstungserbringern, dass sie Fdrderziele fir die Frihférderung der Kinder for-
mulieren. In keiner Leistungsvereinbarung war geregelt, in welcher Qualitat die
Ziele zu formulieren sind. Der ,2. Leitfaden zur individuellen Zielplanung im
Rahmen des Gesamtplans fiir Menschen mit Behinderung* kann hierbei unter-
stiiizen {(vgl. Abschnitt 6.2.4).

¢ Die Sozialhilfetrager kdnnen nur erfolgreich Aussagen zum Stand der Zielerrei-
chung von den Leistungserbringern verlangen, wenn sie dies ausdrlcklich mit
ihnen vereinbaren. Ausfithrlich vereinbarten dies die Stadte Wilhelmshaven und
Salzgitter sowie der Landkreis Northeim. Keine diesbezliglichen Regelungen
hatten die Stadt Wolfsburg und der Landkreis Helmstedt. Ich empfehle diesen
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beiden Kommunen zu vereinbaren, dass sie von ihren Leistungserbringern re-
gelmaBig Aussagen zum Stand der Zielerreichung erhalten (vgl. Abschnitt
6.2.4).

» FEinige Kinder erhalten neben der Frﬁhférderung zusatzliche Leistungen ande-
rer Leistungserbringer oder familienbezogene Hilfen. Damit die Kinder die be-
darfsgerechten Hilfen erhalten, ist es notwendig, dass die Leistungen aufeinan-
der abgestimmt werden. Alle Sozialhilfetrager hatten diesen Abstimmungspro-
zess auf ihre Leistungserbringer Ubertragen. Kein Sozialhilfetrager vereinbarie,
dass der Leistungserbringer ihm die Abstimmungsergebnisse mitteiit. Ich emp-
fehle, dies zu verelnbaren (vgl. Abschnitt 6.2.5).

o Den von mir (iberpriiften Leistungsvereinbarungen zwischen den Sozialhilfe-
tragern und den Leistungserbringern fehlten hinsichtlich des Bewilligungs- und
Steuerungsprozesses haufig Regelungen zu:

- Mitwirkungspflichten des Leistungserbringers (vgl. Abschnitt 6.2.1),
- Informationspflichten des Leistungserbringers

{vgl. Abschnitte 6.2.2 und 6.2.5},
- detaillierten, individuellen Zielplanungen (vgl. Abschnitt 6.2.4),

- aussagekraftigen Entwicklungsberichten (vgl. Abschnitt 6.2.4).

Darliber hinaus beinhalteten mehrere Verelnbarungen Regelungen, die das
Risiko bergen, dass das Kind nicht ausreichend oder {iber das notwendige
MaB hinaus Friihférderung erhalt und die Kommunen sich damit unwirtschaft-
lich verhalten (vgl. Abschnitt 6.2.3).

e Die Enigelte je Friihférderminute wiesen eine Bandbreite von tiber 100 %
(zwischen 0,46 € und 0,96 €) bel Einzelfrahforderung und (iber 300 % {zwi-
schen 0,14 € und 0,48 €) bel Gruppenfrithférderung auf (vgl. Abschnitt 7).



